e DEMANDANTE: S
delEstado de Baja CalifomaSur  HEMANDADO:  DIRECCCION  DE
TJABCS INGRESOS DE LA TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR.
EXPEDIENTE: 089/2023-LPCA-II.

En la ciudad de La Paz, Baja California Sur, a dieciséis de mayo
del dos mil veinticuatro, y VISTOS los autos para resolver en definitiva
el Juicio de Nulidad contenido en el expediente registrado bajo el numero
089/2023-LPCA-Il, promovido por Ila representante legal de
Erkxsk Rkl an contra de la DIRECCION DE INGRESOS DEL
H. AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR; el suscrito
Magistrado de esta Segunda Sala del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California Sur, ante el Secretario de Estudio y Cuenta,
quien da fe, y de conformidad a lo que establecen los articulos 56 y 57
de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Baja California Sur, procede a emitir sentencia definitiva en los siguientes

términos:

RESULTANDOS:

l.- Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California Sur, el
cuatro de julio del afio dos mil veintitrés, el representante legal de
IRk presentd demanda de nulidad administrativa en
contra de la DIRECCION DE INGRESOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR; mediante la cual, la parte

demandante sefala como actos impugnados los siguientes:

“Il.- La resolucién que se impugna. — Se impugnan las siguientes
resoluciones administrativas en las cuales se determiné crédito
fiscal del impuesto predial y multa con los siguientes numeros de
crédito y para cada uno de los predios con las siguientes claves
catastrales:

1. Resoluciébn con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1455/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
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predio con clave catastral ****************** resolucion ésta que se
me extravio, sin embargo, en la constancia de notificacion anexa
al presente se advierte que fue entregada por la ahora demandada
y que al momento de rendir la prueba sefialada como “Tercera” en
el numero V, de esta demanda se podra corroborar su existencia

y contenido.

2. Resolucion con numero de crédito
1461/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral ********xxrxtex

3. Resolucion con numero de crédito
1462/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral ********xxrxtex

4. Resolucibn con numero de crédito
1464/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral ******x**x*x**

5. Resoluciobn con numero de crédito
1465/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral 1********xxrres

6. Resolucion con numero de crédito
1466/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral 1********xxrxe

7. Resoluciobn con numero de crédito
1467/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral ******x**x*x*s

8. Resolucibn con numero de crédito
1468/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral ******x**x*x*s

9. Resoluciobn con numero de crédito
1469/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral ******x**x*x*s

10. Resolucion con numero de crédito
1470/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral ******x*x*xes

11. Resolucion con numero de crédito
1471/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral ******x**x*x*s

12. Resolucion con numero de crédito
1472/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral ******x**x*xes

13. Resolucion con numero de crédito
1473/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *********x*x**

14. Resolucion con numero de crédito
1474/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *********x*x**
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15. Resolucion con numero de crédito
1475/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *********x*xx

16. Resolucion con numero de crédito
1476/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *********xxxe

17. Resolucion con numero de crédito
1477/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *********x*xx

18. Resolucion con numero de crédito
1478/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *********x*xe

19. Resolucion con numero de crédito
1479/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *********x*xe

20. Resolucion con numero de crédito
1480/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *****x***x*xe

21. Resolucion con numero de crédito
1481/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *********x*xe

22. Resolucion con numero de crédito
1482/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *********x*xe

23. Resolucion con numero de crédito
1483/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *****x***x*xe

24. Resolucion con numero de crédito
1484/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *****x***x*xe

25. Resolucion con numero de crédito
1485/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral ********xx*xe

26. Resolucion con numero de crédito
1486/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *********x*x**

27. Resolucion con numero de crédito
1489/2023, de fecha 11 de mayo de 2023,
predio con clave catastral *********x*x**
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28. Resolucién con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1487/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral *********x*sx

29. Resolucién con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1490/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral *********x*sx

30. Resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1488/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral *********x*sx

31. Resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1491/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral *********x*sx

32. Resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1491/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral *********x*sx

33. Resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1493/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral *********x*sx

Reclamandose soélo en lo que corresponde a la imposicion de
multas las siguientes resoluciones:

35. Resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1463/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral ******x**x*x*s

36. Resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1494/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral ******x**x*x*s

Todas las resoluciones de determinacion de créditos y multas aqui
mencionadas fueron de mi conocimiento hasta el dia 30 de mayo
de 2023, pues segun constancia de notificacion de fecha 23 de
mayo de 2023, estos NO fueron entregados al contribuyente de
manera personal, ya que el sitio donde se practico la diligencia de

notificacion no es el domicilio fiscal de la ahora actora, sino el
domicilio particular de su hijo de nombre
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Il.- Mediante proveido del trece de julio de dos mil veintitrés, por
razon de turno, le correspondié el conocimiento del asunto a esta
Segunda Sala, registrandose en el libro de gobierno bajo el numero de
expediente 089/2023-LPCA-Il, se admiti6 a tramite la demanda de
nulidad, asimismo, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas
las pruebas documentales descritas en los numerales primera y

segunda, del capitulo V de pruebas; asi como las pruebas sefialadas
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en los numerales cuarta y quinta del mismo capitulo, consistentes en la
prueba presuncional e instrumental de actuaciones; por otro lado, en
cuanto a la prueba indicada en el numeral tercera del capitulo V de
pruebas, se ordend requerir a la autoridad sefialada como demandada,
a fin de que remitiera la totalidad de las constancias que integran el
expediente administrativo; por ultimo, se ordend abrir por separado el

cuaderno de suspension (visible de foja 984 a 987 de autos).

lll.- Con fecha once de agosto de dos mil veintitrés, se resolvio
el incidente de suspension concediéndosele de manera definitiva la
suspension de la ejecucion de la resolucion impugnada (visible en autos

del cuaderno incidental).

IV.- Mediante acuerdo de fecha catorce de septiembre de dos
mil veintitrés, se tuvo al DIRECTOR DE INGRESOS DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, BAJA
CALIFORNIA SUR, contestando la demanda instaurada en su contra;
por otra parte, se le tuvo a la autoridad demandada por objetando las
pruebas ofrecidas en el capitulo de pruebas en la demanda inicial;
asimismo, se le tuvo por ofrecidas, admitidas y desahogadas las
documentales descritas en los incisos 1, 2 y 3 del capitulo de pruebas del
oficio de contestacion, de igual forma las pruebas senaladas en los
incisos 4 y 5, del mismo capitulo, consistentes en instrumental de
actuaciones y presuncional en su doble aspecto, legal y humana; en
cuanto al requerimiento efectuado en fecha trece de julio de dos mil
veintitrés, se advirti6 que la autoridad demandada no remitid las

5



constancias que integran el acto impugnado, por lo que se hizo efectivo
el apercibimiento decretado en dicho auto; por ultimo, se otorgo a la parte
actora plazo para ampliar su demanda (visible en fojas 1017 y 1018 de

autos).

V.- Con proveido de fecha veintitrés de febrero de dos mil
veinticuatro, en virtud que no existian pruebas o cuestiones
pendientes que desahogar, se otorgo a las partes el plazo de cinco dias
habiles comunes para que formularan alegatos por escrito (visible a foja

1021 de autos).

VI.- Una vez que no hay cuestiones pendientes se procede a dictar
la resolucion en cuanto incidental que nos ocupa, lo anterior de acuerdo
con el articulo 56, de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Baja California Sur.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Competencia. Esta Segunda Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Baja California Sur, con fundamento
en el articulo 116, fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los articulos 64 fracciones XLIV y XLV, y 157
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur, con apego a lo establecido en los articulos 1, 2, 4,
7, 15 fraccién Xl y 35 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California Sur, articulos 9 y 19
fracciones X y XX del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Baja California Sur, es_competente para
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conocer y resolver en definitiva el presente juicio de conformidad a

los articulos 1, y 56 de la Ley de Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO: Existencia de la resoluciéon impugnada. Esta se
acredita con las originales de los créditos fiscales TM-DIM-SEF-DCF-
1461/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1462/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1464/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1465/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1466/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1467/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1468/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1469/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1470/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1471/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1472/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1473/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1474/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1475/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1476/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1477/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1478/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1479/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1480/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1481/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1482/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1483/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1484/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1485/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1486/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1489/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1487/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1490/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1488/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1491/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1492/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1493/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1463/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1494/2023, en virtud que la demandante
las exhibio visibles a fojas 027 a la 971 de autos, mismas a las que se les
otorgo valor probatorio de indicio de conformidad con los articulos 47,
parrafos primero y segundo, en relacién con el articulo 53, de la Ley de

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Baja
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California Sur, y de aplicacién supletoria con los articulos 275, 278, 282,
286 fracciones Il y X, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California Sur, esto, ya que de los autos que integran el
presente asunto, se advierte que la autoridad demandada en su escrito
de contestacién de demanda y anexos (visibles de foja 994 a 1016),
realiz6 manifestaciones en cuanto a los créditos que hoy se combate, sin
embargo, este omitié adjuntar el expediente administrativo, ademas, se
hicieron valer diversos agravios en contra el acto impugnado, asi como
en contra de las diligencias de notificacion, y en términos del articulo 22,
ultimo parrafo, de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Baja California Sur, se tuvieron como cierto los actos
afirmados, por lo que la autoridad demandada es quien debia

desvirtuarla, exhibiendo en su caso, las constancias para tal efecto.

TERCERO: Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Estas se analizan a peticion de parte o de oficio, por ser cuestiones de
orden publico y de estudio preferente. En ese sentido, la autoridad
demandada sostuvo que debe sobreseerse el presente juicio ya que se
actualiza la causal prevista en el articulo 15, fraccion Il, en relacion con
la hipotesis de improcedencia contenida en el articulo 14, fraccién lll y V,
ambos de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Baja California Sur.

Ademas, afirma que antes de acudir ante esta sede jurisdiccional,
debidé agotar de manera previa, el recurso de revocacion previsto en el
articulo 147, del Cédigo Fiscal del Estado y Municipios del Estado de Baja
California Sur, y que lo ideal era que el demandante debi6é imponer el

medio de defensa mencionado. Lo anterior, es infundado.
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Ello es asi, ya que atento a lo dispuesto por los articulos 23 y
Tercero Transitorio, de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado y los Municipios de Baja California Sur?, y articulo 15, ultimo
parrafo de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California Sur?, no constituye requisito de procedibilidad
del juicio contencioso, agotar la instancia administrativa, por medio del

recurso respectivo.

De igual forma, el articulo 13, de la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Baja California Sur?3,
establece en favor de los demandantes, la potestad de elegir el recurso
o medio de defensa a promover, es decir, agotar el recurso en sede
administrativa o en acudir de manera directa a este Tribunal, por lo que
no es necesario cumplir con el principio que refiere la autoridad
demandada para la procedencia del juicio. Es optativo recurrir o no en
sede administrativa, de ahi que resulte infundada la causal de

improcedencia invocada por la demandada.

1 ARTICULO 23.- A falta de un plazo especifico de contestacién o resolucién, la providencia debera dictarse
y notificarse dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se haya presentado la promocion.
Si las propias autoridades no notifican su decisién dentro de los plazos citados, se tendran por desestimadas
las pretensiones relativas y los interesados podran interponer los recursos administrativos o instar ante el
Tribunal, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa en que pudieran incurrir los servidores publicos por
su inactividad.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido en esta Ley, en particular, los
diversos recursos administrativos de las diferentes leyes y reglamentos administrativos en las materias
reguladas por este ordenamiento; sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior.

2 ARTICULO 15.- El Tribunal de Justicia Administrativa conocera de los procedimientos contenciosos que se
inicien en contra de los actos o resoluciones definitivos, dictados por autoridades administrativas o fiscales u
organismos descentralizados de la Administracién Publica del Estado y Municipios de Baja California Sur,
que:

Para los efectos de este Articulo, las resoluciones se consideran definitivas cuando no admitan recurso
administrativo o cuando la interposicion de este sea optativa.

3 ARTICULO 13.- Cuando las leyes y reglamentos establezcan algin recurso o medio de defensa
administrativo, sera optativo para el particular agotarlo o intentar directamente el juicio contencioso ante el
Tribunal. Ejercitada la accion ante este, se extinguira el derecho para ocurrir a otro medio de defensa
administrativo.



Por otra parte en relacion a lo que sefala la demandada que se
actualiza también el supuesto normativo contenido en el articulo 14
fraccidon V, de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Baja California Sur, donde se dispone que es improcedente
el juicio contra actos que hayan sido consentidos expresa o tacitamente,
en el sentido, que la parte actora al ser notificada en reiteradas ocasiones
en el domicilio sefialado en las actas emitidas por la Direccion de
Ingresos de la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de La Paz, Baja
California Sur, tenia conocimiento de que se llevaria a cabo diligencia a
su nombre en el domicilio sefialado, por lo cual al desarrollarse segun lo
acordado en dichos citatorios, el contribuyente consintié la diligencia
realizada a su nombre; como es el caso que se ocupa,
consecuentemente, se proceda a decretar el sobreseimiento de
conformidad con el articulo 15 de la materia, por actualizarse el supuesto
normativo contenido en la fraccién Il, relativo a que procede el
sobreseimiento cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna
de las causales de improcedencia a que se refiere el articulo 14 en
comento. Lo anterior, a juicio de esta Segunda Sala resolutora, no se
configura dicha causal, por los motivos y fundamentos que a continuacién

se expondran.

Al respecto, cabe mencionar que el plazo que establece la ley para
el caso en particular es de treinta dias habiles posteriores a la fecha en
que haya surtido efectos la notificacion del acto o resolucién impugnada,

ello de conformidad a lo establecido en el articulo 19, fraccién I, inciso a)*

4 “ARTICULO 19.- La demanda deberé presentarse, dentro de los plazos que a continuacion se indican:
I.-De treinta dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los supuestos siguientes:

a)Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucién impugnada, lo que se determinara conforme
a la ley aplicable a ésta, inclusive cuando se controvierta simultaneamente como primer acto de aplicacion
una disposicion administrativa de caracter general, y”

(Enfasis propio)
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de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Baja California Sur.

En ese sentido, la parte demandante refiere haber tenido
conocimiento de la resolucion impugnada desde el dia treinta de mayo
del dos mil veintitrés, por tal motivo, se tiene la fecha referida en que

tuvo conocimiento del acto.

Precisado lo anterior, se advierte que la demanda que dio origen
al asunto que nos ocupa, fue presentada el dia cuatro de julio de dos
mil veintitrés, ante Oficialia de Partes de este Tribunal (de conformidad
al sello de recibido visible en foja 021), y descontando los dias inhabiles
determinados asi por medio del acuerdo del Pleno numero 004/2023, de
fecha diecisiete de enero del dos mil veintitrés; asi como los dias
sabados y domingos por considerarse inhabiles de conformidad a lo
establecido en el primer parrafo del articulo 74, de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Baja
California Sur, es por lo anterior que, resulta evidente que la demanda

fue interpuesta dentro del plazo establecido para ello.

Ahora bien, en cuanto al asunto principal, debe decirse que la
causal y razonamiento que plantea la demandada esencialmente que el
derecho del actor de impugnar ante este Tribunal, se hace nugatorio al
haber demandado, se considera por parte de esta Segunda Sala, que
no le asiste la razén a la autoridad, en virtud de que, el hecho de que
hay instado ante este Organo Jurisdiccional con motivo del acto

impugnado, y en cuanto a que la actora consintio la diligencia realizada
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a su nombre, 0 que constituya una aceptacion tacita, pues esto no
constituye por si solo, la manifestaciéon de voluntad que entrafie el
consentimiento de la parte actora, respecto al acto impugnado que nos
ataine, es decir, no agota por si mismo la posibilidad u opcion de acudir
ante este Tribunal a inconformarse por dicho acto de autoridad, pues, la
situacion optativa que le subsiste al gobernado, es recurrir en sede
administrativa o acudir ante este Tribunal de Justicia Administrativa,
demandando la nulidad del acto o resolucion, por lo que no es
equiparable de ninguna manera los actos que ahora impugna, como si
hubiera aceptado tacitamente el acto, o haberlo recurrido en sede

administrativa.

Se dice lo anterior, ya que contrario a lo que aduce la autoridad
demandada, el hecho de acudir ante este 6rgano jurisdiccional, lejos de
que se tenga por acreditado el consentimiento del acto impugnado por
parte del demandante y de tener por aceptado tacitamente el acto, no
refleja otra cosa mas que la inconformidad de la actora frente al acto que

viene impugnando en su escrito inicial de demanda.

Por lo anterior, es que a criterio de esta Segunda Sala resulta que
no le asiste la razén a la demandada, motivo por el cual devienen de
infundadas sus manifestaciones en relacion a las causales invocadas

en su escrito de contestacion de demanda.

En ese sentido, una vez analizadas las causales invocadas por la
autoridad demandada DIRECTOR DE INGRESOS DE LA TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA
SUR, asi como las demas causales de improcedencia y sobreseimiento
contempladas en los articulos 14 y 15 de la Ley de Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de Baja California Sur, y al no
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advertir la configuracion de alguna de ellas, esta Segunda Sala
determind6 no sobreseer el presente juicio contencioso
administrativo, y, en consecuencia, se procede con el estudio de la

causa que nos ocupa.

CUARTO: Anadlisis de los conceptos de impugnaciéon. En
atencion a los principios de congruencia y exhaustividad que deben
normar a toda sentencia, este Tribunal analizara y estudiara todos y cada
uno de los argumentos propuestos por la parte demandante dentro de

este juicio, lo cual se procede a realizar a continuacion:

En este sentido, en cumplimiento al principio de congruencia se
materializa cuando el Organo Jurisdiccional emite una sentencia, la cual
es congruente no solo consigo misma, sino también con la litis planteada
por las partes en contienda, tal y como quedé formulada por medio del

escrito de demanda.

Es aplicable por identidad de criterio, la Tesis de Jurisprudencia
con el Registro Numero: 168546, visible en la novena época, Instancia:
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito del Poder
Judicial de la Federacion; Localizacion: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVIII, de Octubre del 2008; Materia: Comun,

Tesis: VI.20.C. J/296, Pagina: 2293, con el rubro y texto literal:

“SENTENCIAS. SU CONGRUENCIA. Es requisito de toda
sentencia la congruencia entre los considerandos y los puntos
resolutivos, en tanto que ésta constituye una unidad y los
razonamientos contenidos en los primeros son elementos

13



fundamentales para determinar el alcance preciso de la decision,
pues es en ellos en donde el juzgador hace los razonamientos
adecuados para llegar a una determinacion, la cual debe ser clara
y fundada, caracteristicas que dejan de cumplirse cuando existe
entre ellos una incompatibilidad en su sentido o son incongruentes
con las consideraciones expresadas en la sentencia, pues si existe
incompatibilidad entre el contenido de los puntos resolutivos de la
sentencia se provoca incertidumbre respecto a su sentido y
alcances.”

Igualmente es aplicable por analogia el criterio jurisprudencial con
Registro: 223338; Localizacion: Octava Epoca; Instancia: Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; VII, Marzo de 1991; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 30.
J/I17; Pagina: 101; con el rubro y texto siguiente:

"SENTENCIAS DICTADAS EN LOS JUICIOS DE NULIDAD.

PARA QUE SEAN CONGRUENTES DEBEN ANALIZAR TODAS

LAS CUESTIONES PROPUESTAS. Si el articulo 237 del Codigo

Fiscal de la Federacion, impone a las Salas Regionales la

obligaciébn de examinar todos y cada uno de los puntos

controvertidos en el juicio fiscal, es evidente que para que se
ajuste a derecho la resolucién que se dicte en él, debe observarse
el principio de congruencia y para cumplir con éste, es necesario
gue se haga un pronunciamiento respecto de todos y cada uno de
los conceptos expuestos por los inconformes, ya que de no hacerlo

asi, se viola el referido precepto y la garantia de legalidad
contemplada por el articulo 16 constitucional.”

En atencion a los criterios anteriormente invocados se razona que
a fin de respetar los principios de congruencia y exhaustividad que deben
normar a toda sentencia, es una obligacion la que se le impone a este
Tribunal el analizar y estudiar todos y cada uno de los argumentos

propuestos por las partes, lo cual se procede a realizar a continuacion.

Previo a lo anterior, en atencién al principio de economia procesal,
esta Segunda Sala estima pertinente sefialar que no se realizara la
transcripcion integra de los conceptos de impugnacion expuestos por la
demandante, pues con ello, se considera que no se vulneran los
principios de congruencia y exhaustividad, para lo cual se insertaran

fragmentos que en esencia contemplen lo combatido y lo exceptuado,
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tomando como sustento la jurisprudencia por contradiccion 2a./J.58/2010
con numero de registro 164618, visible en pagina 830, Tomo XXXI, Mayo
de 2010, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena Epoca, del Semanario de la Federacién y su Gaceta, que a la

letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X
"De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresidon de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
gue efectivamente se hayan hecho valer.”

Determinado lo anterior, este Juzgador procede a examinar
aquéllos conceptos que llevan a declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, atento a lo ordenado por el articulo 56, de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Baja

“

California Sur, que reza: “...Cuando se hagan valer diversas causales de
ilegalidad, la sentencia de la Sala que conozca del juicio, debera examinar
primero aquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana...”; con lo
que se atiende ademas el principio de mayor beneficio que sostiene

nuestra maxima autoridad judicial Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, en la Jurisprudencia J.372005, visible en la pagina 5 del Tomo
XXI, febrero de 2005 dos mil cinco, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que reza:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la técnica
para resolver los juicios de amparo directo del conocimiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violaciéon
gue determinen su concesiéon debe atender al principio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los
gue se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera
guedar al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, sequndo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso
real, completo y efectivo a la administracién de justicia, esto es,
gue en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los
tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el
gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final debera
ser declarado inconstitucional.”

En el asunto que nos ocupa, dentro del escrito inicial de demanda,
la parte actora particularmente alega en los conceptos de impugnacion
identificados como PRIMERO y SEGUNDO, en cuanto a que la
obligacion de pago del impuesto predial del periodo comprendido del
sexto bimestre 2015 (dos mil quince) al tercer bimestre 2023 (dos mil
veintitrés), de cuyos pagos se requieren se encuentran prescritos de
conformidad con el articulo 186, del Codigo Fiscal del Estado y
Municipios del Estado de Baja California Sur, al haber transcurrido el
plazo de mas de cinco afos sin que ejerciere alguna gestién de cobro

con anterioridad a la expedicion de la determinacion confutada.
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Sigue aduciendo que son ilegales todos y cada uno de los actos
impugnados, en cuanto a su aplicacion en cada uno de ellos de la sancion
consistente en multa fiscal por falta de pago de impuesto predial, por

carecer de fundamentacion y motivacion.

Al respecto, la encausada sostiene en su escrito de contestacion
de demanda que las facultades de comprobacion para determinar el
crédito fiscal por adeudo de impuesto han sido ejercidas continuamente
por cada sesion de cobro legalmente realizada, por lo que estima no se
actualizan la figura de la prescripcién, debido a que fue interrumpido el

término sefalado por la actora, por las gestiones de cobro.

Asi, de conformidad con el articulo 57, de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Baja
California Sur, se precisa que el problema juridico a dilucidar en la
causa de conocimiento estriba en determinar si son ilegales o no las
resoluciones impugnadas senaladas en el capitulo Il, numerales
1 al 36, del escrito inicial de demanda, en atenciéon a las
irregularidades expuestas por la actora en los conceptos de

impugnacion vertidos en el escrito de demanda.

Por lo que a efecto de cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad de toda resolucidén judicial, esta Segunda Sala
Instructora considera necesario iniciar el estudio de los conceptos de
impugnacion PRIMERO y SEGUNDO de manera conjunta, en virtud que

tienen relacién entre si, por lo que atendiendo al origen del crédito fiscal
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denominado impuesto predial, asi tenemos que la Ley de Hacienda
para el Municipio de La Paz, Baja California Sur, en su articulo 4°, sefala
que los impuestos, son las contribuciones establecidas en Ley que
deben pagar las personas fisicas y juridicas que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas
de las contribuciones de mejoras y derechos, destinadas a cubrir los

gastos publicos y demas obligaciones a cargo del Municipio de La Paz.

De conformidad a lo sustentado en la tesis XVIl.40.7 A; de la

Novena Epoca, con registro digital numero 182832, cuyo rubro
establece: “IMPUESTO PREDIAL. TIENE LA NATURALEZA DE CREDITO
FISCAL Y NO DE UN GRAVAMEN.”; la naturaleza juridica del impuesto

predial es la de un crédito fiscal, entendiéndose por éste, como los que
tiene derecho a percibir el Estado, los municipios, 0 sus organismos
descentralizados, que provengan de contribuciones °> , de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que tengan derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les
den ese caracter y el Estado, los municipios o sus organismos, tengan

derecho a percibir por cuenta ajena.

La Ley de Hacienda para el Municipio de La Paz, Baja California
Sur, establece en su articulo 26, que el objeto del Impuesto Predial, en

su caso lo es:

Articulo 26.- Son objeto del Impuesto Predial, la propiedad,
usufructo, goce, uso y posesion de cualquier naturaleza, de toda
clase de bienes inmuebles, asi como las construcciones y bienes

5 Caodigo Fiscal del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur.
Articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones de mejoras sociales.
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adheridos a:
I Predios urbanos;
1l Predios rusticos;

1. Predios ejidales, salvo los casos establecidos en la Ley
Agraria;

v Plantas de beneficio y establecimientos metalurgicos, y
V. Las posesiones de predios urbanos o rusticos:

a) Cuando no exista propietario.

b) Cuando se derive de contratos preparatorios, de
compraventa o venta de certificados de participacion inmobiliaria,
mientras esos contratos estén en vigor o no se traslade el dominio
del predio.

c) Cuando el bien sea propiedad de la Federacion, Estado o
Municipio y se encuentre en explotacion por personas distintas a
éstos.

De conformidad a las constancias que obran en autos del presente
juicio, se advierte que las cantidades que la DIRECCION DE
INGRESOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, pretende hacer efectivo por
concepto de impuestos prediales respecto a los créditos fiscales son:
TM-DIM-SEF-DCF-1461/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1462/2023, TM-DIM-
SEF-DCF-1464/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1465/2023, TM-DIM-SEF-
DCF-1466/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1467/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1468/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1469/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1470/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1471/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1472/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1473/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1474/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1475/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1476/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1477/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1478/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1479/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1480/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1481/2023, TM-DIM-SEF-DCF-

1482/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1483/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
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1484/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1485/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1486/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1489/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1487/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1490/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1488/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1491/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1492/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1493/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1463/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1494/2023, mismas que se encuentran

visibles a fojas 027 a la 971 de autos del expediente principal.

En base a lo anterior, este Juzgador estima que, una vez realizado
el andlisis a las determinaciones de créditos fiscales del impuesto predial
impugnadas, asi como a las constancias que integran los autos, quien
resuelve concluye que los conceptos de impugnacion en estudio resultan
infundados, para declarar la nulidad de las resoluciones impugnadas,

por los motivos y consideraciones legales siguientes:

En primer término, se precisara conceptualmente lo que es la

caducidad y la prescripcién en materia fiscal.

El Diccionario de Derecho Fiscal y Financiero define a la
caducidad como: ‘la extincion de las facultades de las autoridades
fiscales para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, e imponer las
sanciones por infraccion a dichas disposiciones, en razén de su no

gjercicio en el plazo que la ley le concede para tal efecto®”.

En un concepto general tenemos que la caducidad consiste en la

imposibilidad para ejercer atribuciones por parte de las autoridades

6 Diccionario de Derecho Fiscal y Financiero. UNAM. Coordinadora Gabriela Rios Granados. Editorial
Porrtia. Sexta Edicion. México 2008, pagina 67.
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fiscales por el transcurso del tiempo, y concretamente en el articulo 98,
Caddigo Fiscal del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur,
refiere que las facultades de las autoridades fiscales, para comprobar el
cumplimiento de las leyes o disposiciones fiscales, determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones, el plazo a que se
refiere el articulo antes sefalado sera de 10 afios, cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro Estatal o
Municipal de Contribuyentes o no lleve contabilidad; también sera de 10
anos el plazo si durante 1 afo natural no presentd las declaraciones

correspondientes.

Por su parte, el articulo 98, fraccion I, parrafo segundo, del Cédigo
Fiscal del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur,

establece:

“Articulo 98.- Las facultades de las autoridades fiscales,
para comprobar el cumplimiento de las leyes o disposiciones
fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios,
asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas
disposiciones, se extinguen en el plazo de 5 afios contados a partir
del dia siguiente a aquel en que:

1. Se present6 o debiod haberse presentado declaracion o aviso que
corresponda a una contribucion. En estos casos las facultades se
extinguiran, incluyendo aquellas relacionadas con la exigibilidad
de obligaciones distintas de la de presentar dicha declaracion. No
obstante, lo anterior, cuando se presenten declaraciones
complementarias, el plazo empezara a computarse a partir del dia
siguiente a aquél en que se presenten;

Il. Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales,
pero si la infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el
término correra a partir del dia en que se cometio la infraccion o
aquel en que hubiese cesado la consumacion o se hubiese
realizado la ultima conducta o hecho, respectivamente.

El plazo a que se refiere este articulo sera de 10 afios, cuando el
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contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro
Estatal o Municipal de Contribuyentes o no lleve contabilidad;
también sera de 10 afos el plazo si durante 1 afio natural no
presento las declaraciones correspondientes; en este ultimo caso
el plazo de 10 arios se computara a partir del dia siguiente a aquel
en que debié haber presentado la ultima declaracion del afio. En
los casos en que posteriormente el contribuyente en forma
espontanea presente las declaraciones omitidas y si éstas no
fueron requeridas, el plazo sera de 5 afos, sin que en ningun caso
este plazo de 5 arfios sumado al tiempo transcurrido entre la fecha
en que debid presentarse la declaraciéon omitida y la fecha en que
se presento espontaneamente, exceda de 10 afios.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el
articulo 42 fraccion Il de este Codigo, el plazo sera de 3 afios a
partir de que la autoridad fiscal estatal o municipal pueda hacer
exigible la garantia, o el interés fiscal resulte insuficiente.

El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y
solo se suspendera cuando se interponga algun recurso
administrativo o juicio. Las facultades de las autoridades fiscales,
para investigar hechos constitutivos de delitos en materia fiscal o
cuando temporalmente desaparezca o resulte imposible
localizarlo, no se extinguiran conforme a este articulo.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este
articulo, podran solicitar se declare que se han extinguido las
facultades de las autoridades fiscales.”

Como se ve, el transcrito articulo 98, fraccion Il, parrafo segundo,
hace referencia expresa al concepto caducidad; y, de acuerdo a la
definicion antes apuntada, es inconcuso que el citado precepto preveé la

figura de la caducidad al establecer la extincion de las facultades de las

autoridades fiscales entre otras para comprobar el cumplimiento de las

leyes o disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y
Sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a
dichas disposiciones, o si durante 1 afo natural el contribuyente no
presentd las declaraciones correspondientes, por el transcurso de 10

diez anos.

Ademas, en los criterios interpretativos pronunciados por los
diversos érganos del Poder Judicial de la Federacion facultados para

ello”, se ha empleado uniformemente la acepcién caducidad para

7 Esclarece tal aserto, lo establecido en las tesis intituladas: «CADUCIDAD DE LAS FACULTADES PARA
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referirse a la extincion de las facultades fiscales por el transcurso del
tiempo; de ahi que, menos aun pueda desconocerse la figura de la
caducidad, maxime que el propio Codigo Fiscal del Estado y Municipios

del Estado de Baja California Sur, la refiere expresamente.

Para ilustrar lo anterior, se transcriben las siguientes tesis:

Tesis aislada I.T.Aux.9 A, con numero de registro 166728, emitida
por el ahora Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 1538:

“CADUCIDAD DE LAS FACULTADES PARA DETERMINAR
CONTRIBUCIONES OMITIDAS Y SUS ACCESORIOS.
TRATANDOSE DE LA EXIGIBILIDAD DE FIANZAS
OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION PARA
GARANTIZAR EL INTERES FISCAL, SI LA AUTORIDAD
ESTUVO EN POSIBILIDAD DE EMITIR EL ACTA DE
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION MIENTRAS RIGIO LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2003, NO PUEDE ESTUDIARSE AQUELLA FIGURA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO A LA LUZ DE
DICHA PORCION NORMATIVA, AL HABERSE DECLARADO
INCONSTITUCIONAL. La caducidad es una cuestion de caracter
sustantivo al estar relacionada con la extincién de las facultades
de la autoridad para determinar contribuciones omitidas y sus
accesorios, por lo que se traduce en un derecho del particular a
que, una vez que se han reunido los requisitos establecidos por la
ley, la autoridad no esté en aptitud de emitir una liquidacion de
aquéllas, ni de iniciar, por consiguiente, sus facultades coactivas

DETERMINAR CONTRIBUCIONES OMITIDAS Y SUS ACCESORIOS. TRATANDOSE DE LA EXIGIBILIDAD
DE FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION PARA GARANTIZAR EL INTERES FISCAL,
S| LA AUTORIDAD ESTUVO EN POSIBILIDAD DE EMITIR EL ACTA DE INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION MIENTRAS RIGIO LA FRACCION IV DEL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2003, NO PUEDE ESTUDIARSE AQUELLA
FIGURA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO A LA LUZ DE DICHA PORCION NORMATIVA,
AL HABERSE DECLARADO INCONSTITUCIONAL» Tesis aislada II.T.Aux.9 A emitida por el ahora Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Agosto de 2009 dos mil nueve, pagina 1538; y
«CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. PARA QUE OPERE LA SUSPENSION DEL PLAZO RELATIVO EN
CASO DE QUE SE INTERPONGA ALGUN RECURSO ADMINISTRATIVO O JUICIO, ESTE DEBE
REFERIRSE A ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD COMPETENTE, ATENTO AL PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA DE LOS CONTRIBUYENTES.» Tesis aislada 1l.10.A.124 A del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito pagina 2147 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, Agosto de 2006 dos mil seis.
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de cobro. Por ello, tomando en cuenta el contenido del articulo 6o0.
del Codigo Fiscal de la Federacion que establece que las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran, se obtiene que tratandose de la
exigibilidad de fianzas otorgadas en favor de la Federacion para
garantizar el interés fiscal, el analisis de la caducidad debe atender
a las disposiciones que se encontraban vigentes al momento en
que la autoridad pudo emitir el acta de incumplimiento de la
obligacién a que se refiere la fraccion IV del articulo 67 del Codigo
Fiscal de la Federacion. En ese sentido, si la autoridad estuvo en
posibilidad de emitir dicha acta mientras rigio la sefialada fraccion
1V, vigente hasta el 31 de diciembre de 2003, no puede estudiarse
aquella figura en el juicio contencioso administrativo a la luz de
dicha porcion normativa, al haberse declarado inconstitucional por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
segun se aadvierte de la jurisprudencia 1a./J. 25/2001, visible en la
pagina 53 del Tomo Xlll, junio de 2001, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro dispone: "CADUCIDAD DE
LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES. EL
ARTICULO 67, FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE ESTABLECE EL PLAZO PARA QUE OPERE
AQUELLA EN TRATANDOSE DE FIANZAS A FAVOR DE LA
FEDERACION, CONSTITUIDAS PARA GARANTIZAR EL
INTERES FISCAL, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONSAGRADOS EN
LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.".
Lo anterior, en términos del articulo 192 de la Ley de Amparo.”

Tesis aislada 11.10.A.124 A del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito consultable en la pagina
2147 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo XXIV, Agosto de 2006, que dice:

“CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. PARA QUE OPERE LA
SUSPENSION DEL PLAZO RELATIVO EN CASO DE QUE SE
INTERPONGA ALGUN RECURSO ADMINISTRATIVO O JUICIO,
ESTE DEBE REFERIRSE A ACTOS O RESOLUCIONES DE
AUTORIDAD COMPETENTE, ATENTO AL PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA DE LOS CONTRIBUYENTES. La
caducidad en materia fiscal implica la extincion de la posibilidad de
gjercicio de las facultades de las autoridades correspondientes
para determinar y liquidar créditos fiscales, asi como para
sancionar las omisiones de los contribuyentes por no haber sido
gjercidas oportunamente aquéllas. Tal figura fue creada con la
finalidad de dar seguridad juridica a los contribuyentes, al
posibilitarles conocer con certeza el momento en que, en el caso
concreto, la autoridad fiscal no podra ejercer sus facultades. Asi,
con apoyo en el principio de seguridad juridica y de la
interpretacion teleolbgica y pragmatica del articulo 67 del Codigo
Fiscal de la Federacion, en la parte en que alude a la suspension
del plazo de caducidad, cuando "se interponga algun recurso
administrativo o juicio”, debe entenderse que cualquiera de éstos
debe presentarse contra un acto o resolucion emitido por la
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autoridad competente, ya que la competencia es un elemento
esencial del acto administrativo, por lo que su falta genera la
inexistencia de éste y, por tanto, la imposibilidad de engendrar o
producir efecto juridico alguno. Por ello, la interposicion de medios
de defensa contra tal acto, tampoco puede producir la suspension
del plazo de caducidad de facultades que tal autoridad nunca tuvo,
ya que estimarlo asi conduciria al error de considerar que tal
autoridad tiene facultades (cuyo ejercicio es objeto del transcurso
de un plazo de caducidad) a pesar de que sea incompetente, en
relacion con el mismo acto. Ademas, tal consideracion implicaria
abrir un amplio espectro de posibilidades, practicamente
ilimitadas, que podria dar pie a interrupciones maliciosas,
mediante actuaciones administrativas viciadas que, de facto,
permitirian a las  autoridades  fiscalizadoras  afectar
indefinidamente a los gobernados, y que incluso podria llevar al
extremo absurdo, y por tanto inaceptable, de que los medios de
defensa interpuestos contra actos emanados de autoridades
evidentemente incompetentes, pudieran tener efectos sobre el
gjercicio de facultades en materia fiscal, e impactar de esa manera
en la seqguridad juridica de los contribuyentes. Asi, con apoyo en
el postulado del legislador racional, se estima que no resulta
posible interpretar el citado articulo 67, bajo la dptica de que deban
tomarse en cuenta actuaciones juridicamente viciadas, como las
realizadas por una autoridad incompetente.”

Asi, del ordinal 98, fraccion Il, parrafo segundo, del Cédigo Fiscal

del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur, se desprenden

las siguientes caracteristicas:

A) Las facultades que son susceptibles de extinguirse por
caducidad son las de cuando el contribuyente no haya
presentado su solicitud en el Registro Estatal o Municipal de
Contribuyentes o no lleve la contabilidad; asi como, si durante
1 ano natural el contribuyente no presentd las declaraciones
correspondientes.

B) El plazo para que se configure la caducidad es de 10 diez afios
y s6lo se suspendera cuando se interponga algun medio de

defensa (recurso administrativo o juicio).

25



C) Dicho plazo inicia a partir del dia siguiente a aquel en que debid

haber presentado la ultima declaracion del aio.

Lo que se estima que tiene como finalidad brindar certeza juridica
respecto de una situacién determinada que involucra a los gobernados,
provocando la cesacion de la facultad de la autoridad que no ejercité en
tiempo su atribucion de emitir resolucion en el procedimiento

administrativo.

Cabe destacar que la caducidad no afecta el acto en si mismo
considerado, sino que afecta un derecho de tipo procesal, por lo que
cuando no hubiere transcurrido el plazo para que queden extinguidos los
derechos que sirvieron de base a la peticion deducida en el
procedimiento caducado, la autoridad administrativa podra comenzar

nuevamente el procedimiento.

Asi, el procedimiento caducado no produce el efecto de interrumpir
0 suspender los plazos de prescripcion, de manera que la misma se

computara como si tal procedimiento no se hubiere efectuado nunca.

Es de precisar que la figura juridica de la caducidad es una
institucion juridica de orden publico, acogida por el derecho mexicano en
beneficio del principio de seguridad juridica, con el propdsito de dar
estabilidad y firmeza a los negocios, disipar incertidumbres del pasado y
poner fin a la indecision de los derechos, y se traduce en la sancién
impuesta por la ley al promovente por el abandono del proceso durante
determinado tiempo, es decir, se impone dicha figura ante la falta de

interés en hacer uso de ese derecho.
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En cambio, respecto a la prescripcion, el autor Adolfo Arrioja
Vizcaino refiere: «Se trata de una forma de extinguir tributos o
contribuciones a cargo de particulares, (...) cuando dichas obligaciones
no se hacen efectivas en un plazo de cinco afos, contados a partir de la

fecha de exigibilidad de los tributos»®.

Asu vez, el articulo 186, del Codigo Fiscal del Estado y Municipios
del Estado de Baja California Sur, el cual en su contenido establece de

manera medular lo siguiente:

“Articulo 186.- El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el
término de cinco arios.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el
pago pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como
excepcion en los recursos administrativos. El término para que se
consume la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro
que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de este respecto de la existencia
del crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de
la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion,
siempre que se haga del conocimiento del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion
en los términos del Articulo 184 de este Cddigo, también se
suspendera el plazo de la prescripcion.

Asimismo, se interrumpira el plazo a que se refiere este articulo
cuando el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin
haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando
hubiere senalado de manera incorrecta su domicilio fiscal.

La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales podra
realizarse de oficio por la autoridad recaudadora o a peticion del
contribuyente.”

De la anterior transcripcion se advierte, que el crédito fiscal se

extingue por prescripcién en el término de cinco afios, término que inicia

8 Citado en: NARCISO Sanchez Goémez. Derecho Fiscal Mexicano. Editorial Porrtia, Sexta Edicidn. México
2008
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a partir de la fecha en el que el pago pudo ser legalmente exigido, asi
mismo, el término para que se consuma la prescripcion se interrumpe con
cada gestidon de cobro que la autoridad acreedora notifique o haga saber
al deudor del crédito fiscal, o, por el reconocimiento expreso o tacito que
hagan los deudores respecto de la existencia del crédito fiscal, sefala
también lo que debe entenderse como gestion de cobro, es decir,
cualquier actuacion de la autoridad que se realice dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, que se haga del conocimiento

del particular.

Otra modalidad para suspender el plazo de la prescripcion, lo es
cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion en los
términos del articulo 184, del Codigo Fiscal del Estado y Municipios del

Estado de Baja California Sur.

Asi mismo, dentro del Cdédigo Fiscal del Estado y Municipios del
Estado de Baja California Sur, se establece como hipdtesis adicionales
para interrumpir la prescripcion cuando hubiera desocupado su domicilio
fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando
hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal

El Cdodigo Fiscal del Estado y Municipios del Estado de Baja
California Sur, si establece expresamente la prescripcién, y la concibe

como una forma de extincién del crédito fiscal por el transcurso de 5 cinco

anos, desprendiéndose de los articulos citados las notas distintivas

siguientes:

a) Son susceptibles de prescribir los créditos fiscales, es decir una
suma de dinero determinada en cantidad liquida.
b) EIl término para su configuracion inicia a partir de la fecha en el

que el pago pudo ser legalmente exigido.
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c) No opera de manera automatica; es necesario que el interesado
solicite a la autoridad competente que la declare para que
produzca sus efectos.

d) El plazo respectivo que le da origen es susceptible de
interrupcion, lo que significa que una vez que esto ocurra, se
nulifica todo el tiempo transcurrido para su configuracién, y
puede ocurrir con cada gestion de cobro que efectue la autoridad
para lograr el entero del tributo o por el reconocimiento expreso
o tacito del adeudo que haga el particular ante el fisco sobre su

obligacién contributiva.

Con base en lo hasta aqui expuesto, es posible establecer que la

diferencia entre la_caducidad y la prescripcion estriba en que la

primera extingue las facultades de las autoridades fiscales en
materia de comprobacion, determinacion o liquidacion y las
sanciones, en tanto que la segunda extingue el crédito fiscal.

Por su parte, los articulos 8°, 69, 80, 82, 92, 94 y 113 del Cddigo
Fiscal del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur,

establecen:

“Articulo 8°.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir
el Estado, los municipios, o sus organismos descentralizados, que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que
tengan derecho a exigir de sus servidores publicos o de los
particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese
caracter y el Estado, los municipios o sus organismos, tengan
derecho a percibir por cuenta ajena.

La Administracion y la recaudacion de todos los ingresos del Estado
y municipios, aun cuando sean destinados para un fin especifico,
seran competencia de la Secretaria de Finanzas o de las tesorerias
en el caso de los municipios, las cuales podran ser auxiliadas por
otras dependencias que tengan facultades para administrar
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ingresos fiscales, o bien, por organismos publicos o privados, por
disposicion de la ley, o por autorizacion de la Secretaria de Finanzas
del Estado o de las tesorerias de los municipios, mediante
convenios relativos.

Asimismo, la propia Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
y los Municipios podran establecer, de conformidad con el parrafo
anterior, que el pago deba efectuarse en las sucursales o a través
de los medios electrénicos que al efecto proporcionen los bancos y
entidades financieras; asi como en las sucursales de casas
comerciales, oficinas postales y otros organismos publicos o
privados, y que cumplan con todos los requisitos de seguridad y
control que, en su caso, determine la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, y los Municipios, segun corresponda, como
auxiliares en la administracion y recaudacion de los ingresos
mencionados, considerando al efecto la mayor cobertura y
eficiencia posibles; debiendo recabar quien realice el pago, el
comprobante correspondiente. Al efecto, la Secretaria de Finanzas
y los Municipios, segun sea el caso, podra celebrar los acuerdos,
contratos y convenios que sean necesarios o convenientes con los
entes privados y publicos antes sefialados.

Articulo 69.- Las autoridades fiscales, a fin de comprobar que los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados han cumplido con las leyes y disposiciones fiscales y,
en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisiéon de infracciones o
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades
fiscales, estaran facultadas para:

. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual
las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente Ila
presentacion de la documentacion que proceda, para la rectificacion
del error u omision de que se trate;

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio fiscal,
establecimientos, o en las oficinas de las propias autoridades, su
contabilidad para efectos de su revision, asi como proporcionar los
datos, documentos o informes que les requieran;

lll. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, revisar
Su contabilidad, bienes, mercancias, y asegurarlos previo inventario
que al efecto se formule;

lll. Revisar los dictamenes presentados por los Contadores
Publicos, sobre los estados financieros de los contribuyentes y su
relacion con el cumplimiento de leyes y disposiciones fiscales;

V. Practicar u ordenar se practique avaluo o verificacion fisica tanto
de lugares, como de toda clase de bienes, incluso durante su
transporte.

En estos casos, el visitador o inspector debera estar facultado
expresamente y por escrito para la vigilancia correspondiente del
cumplimiento de los ordenamientos relativos;
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VI. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus
funciones;

VII. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,
querella o declaratoria al Ministerio Publico, para que ejercite la
accion penal por la posible comision de delitos fiscales;

VIII. Ejecutar los convenios de colaboracion administrativa que el
Estado celebre con la Federacion, y en su caso con los Municipios;

IX. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de
expedicion de comprobantes fiscales y de presentacion de
solicitudes o avisos en materia del registro estatal o municipal de
contribuyentes, de conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 79 de este Cdédigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la
informacion necesaria para su inscripcion en el citado registro e
inscribir a quienes de conformidad con las leyes y disposiciones
fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito.

Las actuaciones que practiquen la Secretaria de Finanzas o las
tesorerias municipales, tendran el mismo valor probatorio que la ley
relativa concede a las actuaciones judiciales, y la propia Secretaria
de Finanzas y tesorerias municipales, a través de los abogados que
designe, seran coadyuvantes del Ministerio Publico, en los términos
del derecho penal comun.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta,
indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el
primer acto que se notifique al contribuyente.

Las ordenes de visita domiciliaria igualmente podran ser emitidas
para verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes en materia de registro estatal y/o municipal de
contribuyentes, debiendo observarse las mismas formalidades
previstas para el levantamiento de las actas respectivas.

Articulo 80.- Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacion a que se
refiere el articulo 78 de este Codigo, conozcan de hechos u
omisiones que entrafien incumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinaran las contribuciones omitidas mediante
resolucion que se notificara personalmente al contribuyente, dentro
de un plazo maximo de seis meses contado a partir de la fecha en
que se levante el acta final de la visita o, tratandose de la revision
de la contabilidad de los contribuyentes que se efectue en las
oficinas de las autoridades fiscales, a partir de la fecha en que
concluyan los plazos a que se refiere la fraccion VI del articulo 78
de este Cadigo.
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El plazo para emitir la resoluciéon a que se refiere este articulo se
suspendera en los casos previstos en las fracciones I, Il lll y IV del
articulo 75 de este Coédigo y se reanudaran de acuerdo a lo
sefialado en los incisos del numeral mencionado.

Cuando las autoridades no emitan la resolucion correspondiente
dentro del plazo mencionado, quedara sin efectos la orden y las
actuaciones que se derivaron durante la visita o revision de que se
trate.

Articulo 82.- Para determinar contribuciones omitidas, la Secretaria
de Finanzas o las tesorerias municipales, tendran por ciertos los
hechos u omisiones conocidos por las autoridades fiscales, salvo
prueba en contrario.

Articulo 92.- Los hechos que se conozcan con motivo del
gjercicio de las facultades de comprobacion previstas en este
Codigo, o en las leyes fiscales, o bien que consten en los
expedientes o documentos que lleven o tengan en su poder las
autoridades fiscales, asi como aquellos proporcionados por otras
autoridades o de terceros, podran servir para motivar las
resoluciones de las autoridades fiscales.

Articulo 94.- Las contribuciones omitidas que las autoridades
fiscales determinen como consecuencia del ejercicio de las
facultades de comprobacion, asi como los demas créditos fiscales,
deberan pagarse o garantizarse, junto con sus accesorios, dentro
de los 30 dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su
notificacion.

Articulo 113.- Son infracciones relacionadas con la obligacion de
pagar contribuciones, asi como de la presentacion de
declaraciones, solicitudes, avisos, informes o expedicion de
constancias incompletas o con errores:

L. No presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o
constancias que exijan las leyes fiscales o no hacerlo a través de
los medios electronicos que sefiale la Secretaria de Finanzas o
presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales. No cumplir
los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno
de los documentos o medios electronicos a que se refiere esta
fraccion, o cumplirlos fuera de los plazos sefialados en las mismas;

1. Presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o expedir
constancias incompletas, con errores o en forma distinta a lo
sefialado por las leyes fiscales, o bien cuando se presenten con
dichas irregularidades, las declaraciones o los avisos en medios
electrénicos. Lo anterior no sera aplicable tratandose de Ia
presentacion de la solicitud de inscripcion al registro estatal o
municipal de contribuyentes;

lll. No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen las
leyes fiscales, cuando se trate de contribuciones que no sean
determinables por los contribuyentes, salvo cuando el pago se
efectue espontaneamente;

IV. No presentar aviso de cambio de domicilio o presentarlo fuera
del plazo que senala el articulo 45 penultimo parrafo de este
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Cddigo, salvo cuando la presentacion se efectie en forma
espontanea;

V. No efectuar en los términos de las leyes fiscales los pagos
provisionales de una contribucion.”

De las normas juridicas transcritas, se desprenden las siguientes

premisas.

1. Se colige que la obligacion fiscal nace cuando se realizan
los supuestos juridicos o de hecho previstos en las leyes fiscales
y en el momento en que esa obligacién se determina en cantidad

liquida, se convierte en crédito fiscal.

2. Una vez que la obligacion fiscal se ha determinado en
cantidad liquida, es decir, cuando se convierte en crédito fiscal,
debe pagarse o garantizarse junto con sus accesorios en la fecha
o dentro del plazo sefalado en las disposiciones respectivas, es
decir dentro de los 30 (treinta) dias siguientes a aquél en que haya

surtido efectos su notificacion.

3. Por regla general, la determinacién y liquidacién de los
créditos fiscales corresponden a las autoridades fiscales, salvo
disposicion expresa en contrario. Dicho de otro modo, la
determinacién y liquidacién de los créditos fiscales correspondera
a los contribuyentes soélo cuando la ley expresamente lo

establezca.
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Habida cuenta lo anterior, tratandose de la caducidad de las
facultades fiscales y de la prescripcion de los créditos fiscales, se

distinguen dos momentos:

Primero, la autoridad exactora debe ejercitar la facultad de
determinar el crédito fiscal, y si no lo hace en el plazo de 10 diez
afos, contados a partir de que se realiza el hecho imponible, se

actualiza la_caducidad de dichas facultades; y

Segundo, una vez determinado el crédito fiscal, si no se realiza

gestion alguna de cobro al contribuyente el referido crédito

prescribe también en el plazo de 5 cinco afos, contados a partir de
que se determin6 aquél, concretamente, del dia en que se notificd

al contribuyente dicha liquidacion.

Por tanto, mientras no exista la determinacién de un crédito no

puede hablarse de prescripcion, sino de caducidad de las facultades

del fisco, precisamente para hacer esa determinacion.

De lo anterior, es importante sefalar por parte de esta Segunda
Sala respecto de la figura de la prescripcion, que solicita la demandante
en el presente juicio en relacién a las resoluciones impugnadas, esta se
inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido; que
el término para que se consume la prescripcion se interrumpe con cada
gestion de cobro que se notifique al deudor o por el reconocimiento
expreso o tacito de éste, y que para tal efecto se deberan llevar a cabo

gestiones de cobro o requerimientos de pago al contribuyente.

Ahora bien, tratandose del impuesto predial, es preciso observar

lo dispuesto por los numerales 25, fraccion |, 26, fraccion |, 27, Fraccion
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I, 31, 32, 33, y 34, fraccion |, de la Ley de Hacienda para el Municipio de

La Paz, Baja California Sur, estatuyen a la letra lo siguiente:

‘Articulo 25.- Los impuestos se determinaran y pagaran de
conformidad con las tarifas, tasas o cuotas que al efecto senale la
presente Ley para el Municipio de La Paz, los cuales seran los
siguientes:

l. Impuesto predial;
Il. Impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles;

lll. Impuesto sobre Urbanizacion;

IV. Impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos;
V. Impuesto sobre juegos permitidos, rifas y loterias, y
VI. Impuesto adicional.

Articulo 26.- Son objeto del Impuesto Predial, la propiedad,
usufructo, goce, uso y posesion de cualquier naturaleza, de toda
clase de bienes inmuebles, asi como las construcciones y bienes
adheridos a:

I Predios urbanos;

Il. Predios rusticos;

lll. Predios ejidales, salvo los casos establecidos en la Ley Agraria;
IV. Plantas de beneficio y establecimientos metalurgicos, y

V. Las posesiones de predios urbanos o rusticos:

a) Cuando no exista propietario.

b) Cuando se derive de contratos preparatorios, de
compraventa o venta de certificados de participacion inmobiliaria,
mientras esos contratos estén en vigor o no se traslade el dominio
del predio.

C) Cuando el bien sea propiedad de la Federacion, Estado o
Municipio y se encuentre en explotacion por personas distintas a
éstos.

Articulo 27.- Son sujetos por deuda propia y con responsabilidad
directa del Impuesto Predial:

I. Los propietarios de bienes inmuebles;

1. Los copropietarios de bienes inmuebles;

Ill. Los usufructuarios de bienes inmuebles;

IV. Los titulares de los derechos agrarios sobre la propiedad ejidal

o0 comunal, perteneciente a un nucleo en comun, salvo los casos
establecidos en la Ley Agraria, y de conformidad a lo establecido
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en el articulo 33 de la presente Ley;
V. Los posesionarios de bienes inmuebles, y

VI. Los fiduciarios, fideicomitentes y beneficiarios de bienes
inmuebles fideicomitidos.

Articulo 31.- EI Impuesto Predial sobre la propiedad urbana se
causara:

I.Arazbén de 2 al millar anual sobre el valor catastral de los predios
destinados totalmente por el contribuyente para su propia casa
habitacion.

Il. Arazén de 2.5 al millar sobre el valor catastral de los predios
destinados a uso distinto del de casa habitacion del contribuyente.

[l A razon de 11 al millar sobre el valor catastral de los predios
no edificados o baldios, incrementandose anualmente en un 2 al
millar; hasta en tanto no sea construida una edificacion. La tasa no
excedera de 52 al millar.

V. A razon del 5.5 al millar anual sobre el valor catastral de los
predios no edificados o baldios, ubicados en fraccionamientos o
desarrollos urbanos legalmente autorizados; siempre y cuando dichos
predios no sean enajenados a terceros; prometidos en venta, con
reserva de dominio o que sean materia de cualquier otro acto juridico
preparatorio similar o traslativo de dominio. Esta disposicion no sera
aplicable a los predios no edificados o baldios que sean producto de
una division, fusion o relotificacion comun.

Se considerara lote baldio aquél que teniendo construcciones, éstas
representen menos del 50% del valor catastral del terreno, siempre
y cuando no este habitado por el propietario, ni se destine a uso
distinto.

En ningun caso el impuesto predial anual sobre la propiedad urbana
debera ser inferior a 3 veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 32.- El impuesto sobre la Propiedad Rustica, se causara
sobre el valor catastral de los predios rusticos conforme a las
siguientes tarifas:

I. 2.00 al millar anual si estan explotados por su duefio.
Il. 2.5 al millar anual si no estan explotados por su duefio.

En ningun caso el Impuesto Predial anual sobre la propiedad rustica
sera inferior a tres veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 33.- El impuesto sobre la Propiedad Ejidal, se causara
sobre el valor catastral de los predios dotados para su
aprovechamiento agricola, ganadero, comercial, industrial o
turistico, conforme a las siguientes tarifas:

1.2 al millar anual si estan explotados por el titular de los derechos
agrarios;

. 2.5 al millar anual si no estan explotados por el titular de los
derechos agrarios, y
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. Los Terrenos Ejidales que hayan sido objeto de
parcelamientos y que sean colindantes con la Zona Federal
Maritima Terrestre, en el momento en que se realice la enajenacion
al segundo propietario se aplicaran los valores catastrales del
centro de poblacion mas cercano y que tengan terrenos con la
misma caracteristica de colindancia con la Zona Federal, se les
aplicara la tasa del 5 al millar.

En ningun caso el Impuesto Predial anual sobre la propiedad ejidal
sera inferior a tres veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 34.- El Impuesto Predial se cubrira en las Oficinas
Recaudadoras correspondientes:

I.Sobre la propiedad urbana, rustica, ejidal y las plantas de
beneficio, establecimientos  metalurgicos, por  bimestres
adelantados en los primeros 10 dias de los meses de enero, marzo,
mayo, julio, septiembre y noviembre.

Si el impuesto anual equivale a 3 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el caso de la propiedad rustica, propiedad
urbana y propiedad ejidal, debera cubrirse en una sola exhibicion
dentro del mes de enero del afio que corresponda;

Il El Ayuntamiento podra decidir que otra instancia distinta a
la municipal recaude lo relativo al impuesto predial, en parcialidades
de forma mensual y/o bimestral, en las cuales se pagara lo
correspondiente a la doceava y/o sexta parte del monto anual que
resulte de la tasa fijada en esta Ley, de acuerdo al valor catastral;
dichos pagos se realizaran dentro de los primeros 10 dias de cada
mes.

Para los efectos del parrafo anterior, el Ayuntamiento debera
convenir, previamente con los contribuyentes el pago de la presente
obligacion fiscal;

1. Soélo en el caso de que un predio arrendado, prestado,
desocupado, destinado a comercio, industria u otro uso similar,
pase a ser habitado en su totalidad por su propietario, podra
cambiarse a la tasa del impuesto a la que fija el Articulo 31, fraccion
I. La nueva tasa surtira efecto a partir del bimestre siguiente al de
aquel en que el causante presente la solicitud por escrito;

V. Los contribuyentes que paguen el Impuesto Predial del
ejercicio, en una sola exhibicion, dentro de los meses de enero y
febrero de cada ejercicio fiscal, tendran un descuento del 10% y en
ese caso no causaran recargos por el primer bimestre, y

V. Cuando sean modificadas las delimitaciones de colonias
catastrales, valores de calles, tasas y los valores catastrales fijados
de acuerdo a la Ley de Catastro para los Municipios del Estado de
Baja California Sur, y entraran en términos del Decreto aprobado
por el H. Congreso del Estado de Baja California Sur y publicado en
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el Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur.

La falta de pago oportuno generara los recargos que determinen las
leyes fiscales.”

De los anteriores preceptos legales, se colige que el pago del
impuesto predial -por regla general- debera ser cubierto por el
contribuyente de manera anual y en una sola exhibicion dentro del mes

de enero del afno que corresponda.

Luego, de no ser cubierto el pago relativo al impuesto predial a
mas tardar el ultimo dia de enero de cada aino, es a partir del dia siguiente
que validamente empieza a computarse el plazo de los 10 (diez) afios
para efecto de que caduquen las facultades de la autoridad fiscal
municipal a fin de determinar el crédito fiscal correspondiente v,
posteriormente, poder requerir el pago del mismo conforme al
procedimiento coactivo respectivo; de conformidad con el articulo 98,
fraccion Il, parrafo segundo, del Codigo Fiscal del Estado y Municipios

del Estado de Baja California Sur.

Conforme a los trasuntos preceptos normativos, si bien todo sujeto
obligado (propietario de bienes inmuebles), esta obligado al pago del
impuesto predial, no menos cierto es que se le debera notificar al
contribuyente, los créditos fiscales que se deban cubrir, especificando en
su caso: el origen de los conceptos por los cuales se generaron los
adeudos a cobrar; el desglose de los importes a cobrar; y la fecha limite
para el cumplimiento de la obligacibn y para su determinacion,
liquidacion, cobro y recuperacion, situacion que acontecié en la especie,
es por ello que la Direccion de Ingresos del H. XVIlI Ayuntamiento de La
Paz, Baja California Sur, ejercera las atribuciones en materia hacendaria

y tributaria a que se refiere a la ley de hacienda.
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En el caso concreto y desprendido de las determinaciones de los
créditos fiscales impugnados, se advierte que en éstas fueron impuestas
a cargo de la demandante y en cantidad liquida, la obligacion tributaria
por concepto de impuesto predial correspondientes al periodo del Sexto
Bimestre 2015 (dos mil quince) al Tercer Bimestre 2023 (dos mil

veintitrés).

De lo anterior, se advierte que la determinacién de crédito fiscal
controvertida se encuentra suficientemente fundada y motivada, requisito
indispensable que todo acto de autoridad debe revestir para tenerse por

legalmente valido.

Ello pues, la autoridad demandada cita como fundamento legal de

su actuacion lo previsto en los articulos 15 fraccién I, 16 fraccién |, 17

fracciones | Y 11,22 fraccién lll , 23 fraccidén |, de la Ley de Hacienda

para el Municipio de La Paz, Baja California Sur, publicada en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur con fecha 31 de
marzo del 2001, vigente hasta el 31 de diciembre del 2018, articulos 25

fraccion |, 26 fraccion |, 27 fraccion 1 Y I, 31 fraccion lll , 34 fraccion

I de la Ley de Hacienda para el Municipio de La Paz, Baja California Sur,
publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de baja California
Sur con fecha 31 de diciembre del 2018, en el que se hizo contar los
conceptos, periodos y el sustento legal que corresponden a cada uno de

los montos ahi asignados.

Por lo que, en consecuencia, es posible asumir que la autoridad

demandada cito con claridad los preceptos legales que se relacionen
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cada uno de los conceptos descritos en la resolucion con numero de
crédito TM-DIM-SEF-DCF-1455/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que
corresponde al predio con clave catastral *************** regolucién con
numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1461/2023, de fecha 11 de mayo
de 2023, que corresponde al predio con clave catastra| ******xx**xx*
resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1462/2023, de
fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con clave catastral
ek resolucion con nimero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1464/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con
clave catastra| *************** ragolucion con numero de crédito TM-DIM-
SEF-DCF-1465/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral *************** regolucion con numero de
crédito TM-DIM-SEF-DCF-1466/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que
corresponde al predio con clave catastral *************** regolucién con
numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1467/2023, de fecha 11 de mayo
de 2023, que corresponde al predio con clave catastra| ******xx**xx*
resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1468/2023, de
fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con clave catastral
sk resolucion con nimero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1469/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con
clave catastral *************** rasolucion con numero de crédito TM-DIM-
SEF-DCF-1470/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral *************** ragolucion con numero de
crédito TM-DIM-SEF-DCF-1471/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que
corresponde al predio con clave catastral *************** resolucién con
numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1472/2023, de fecha 11 de mayo
de 2023, que corresponde al predio con clave catastral ***********x*
resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1473/2023, de
fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con clave catastral

e, resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
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1474/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con
clave catastral *************** ragolucion con numero de crédito TM-DIM-
SEF-DCF-1475/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral *************** regolucion con numero de
crédito TM-DIM-SEF-DCF-1476/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que
corresponde al predio con clave catastral *************** regolucidon con
numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1477/2023, de fecha 11 de mayo
de 2023, que corresponde al predio con clave catastra| ******xx**xxes
resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1478/2023, de
fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con clave catastral
Rk resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1479/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con
clave catastra| *************** ragolucion con numero de crédito TM-DIM-
SEF-DCF-1480/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral *************** regolucion con numero de
crédito TM-DIM-SEF-DCF-1481/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que
corresponde al predio con clave catastral *************** ragolucion con
numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1482/2023, de fecha 11 de mayo
de 2023, que corresponde al predio con clave catastra| ******xx**xxe
resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1483/2023, de
fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con clave catastral
RRReees. resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1484/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con
clave catastral 1 *************** resolucion con numero de crédito TM-DIM-
SEF-DCF-1485/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral *************** regolucidon con numero de

crédito TM-DIM-SEF-DCF-1486/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que
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corresponde al predio con clave catastral *************** regolucién con
numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1489/2023, de fecha 11 de mayo
de 2023, que corresponde al predio con clave catastra| ******xx**xx*
resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1487/2023, de
fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con clave catastral
RReeeeer . resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1490/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con
clave catastra| *************** ragolucion con numero de crédito TM-DIM-
SEF-DCF-1488/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al
predio con clave catastral *************** regolucion con numero de
crédito TM-DIM-SEF-DCF-1491/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que
corresponde al predio con clave catastral *************** regolucién con
numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1491/2023, de fecha 11 de mayo
de 2023, que corresponde al predio con clave catastra| ******xx**xxe
resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-1493/2023, de
fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con clave catastral
skt resolucion con numero de crédito TM-DIM-SEF-DCF-
1463/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al predio con
clave catastra| *************** ragolucion con numero de crédito TM-DIM-

SEF-DCF-1494/2023, de fecha 11 de mayo de 2023, que corresponde al

predio con clave catastral **** sk

De lo que se estima que expreso de manera comprensible las
razones por las cuales considerd que el impetrante esta obligado al pago
de cada uno de los motivos precisados en las resoluciones impugnadas,
ademas que explicé el procedimiento aritmético que empled para calcular
los importes correspondientes; circunstancias que fueron especificadas
y que le otorgan certeza y seguridad juridica al justiciable, justificando
debidamente sus determinaciones mismas que se tienen por legalmente

validas.
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Lo anterior, maxime que, para satisfacer el requisito de debida
fundamentacion y motivacion cuando se liquide o cuantifique un crédito
fiscal, resulta necesario que el ente publico fiscal por escrito, en la cual
se dé a conocer al particular que se ubicé en la situacidén juridica
originaria de dicho crédito, se le hagan de su conocimiento de manera
detallada y precisa todos y cada uno de los aspectos que integran el
crédito que se le pretende cobrar a fin de que conozca a ciencia cierta el
numerario que en cantidad liquida debe pagar; otorgandole asi la
posibilidad, real y autentica, de controvertir y cuestionar la decision

impuesta.®

Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia

cuyo rubro y texto sefalan:

“MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el
articulo 16 constitucional consiste en el razonamiento, contenido
en el texto mismo del acto autoritario de molestia, sequn el cual
quien lo emite llega a la conclusion de que el acto concreto al cual
se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es
externar las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho que se formula la autoridad para establecer la adecuacion
del caso concreto a la hipotesis legalt©.”

(Enfasis propio)

Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIAY SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR
LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.» Novena Epoca. Registro: 175082. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIIl, Mayo de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: I.40.A. J/43. Pagina: 1531.

10 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen
151-156, Tercera Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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De lo anterior, se infiere que las resoluciones impugnadas emitidas
por la autoridad demandada, contrario a lo infundado y pretendido por la
parte actora, se encuentran debidamente fundadas y motivadas, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 16, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 71, fraccion Il, inciso a), de la Ley
de Hacienda para el Municipio de La Paz, Baja California Sur, conforme

a la naturaleza del impuesto, es decir, la falta de cumplimiento en el

pago del impuesto previsto por la citada Ley Hacendaria, se sancionara

con multa del 20% al 30% del impuesto omitido siempre y cuando se
pague antes del inicio del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
(PAE), que del simple analisis que se realice a las resoluciones
controvertidas en el presente juicio, se podra advertir que la autoridad
expreso con exactitud el precepto legal aplicable al caso concreto, asi
como fueron sefialadas las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para
la emision de la misma, por lo que existe una adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables que configuran la hipétesis

normativa.

Se indica lo anterior, debido a que del precepto legal numero 71,
fraccion 11, inciso a), de la Ley de Hacienda para el Municipio de La Paz,
Baja California Sur, en cuestion, se establece que cuando la falta de
cumplimiento oportuno en el pago de los impuestos que establece el
Titulo Segundo, Impuestos, Capitulo V, Accesorios de los Impuestos, sea
descubierta por la Autoridad Fiscal (DIRECTOR DE INGRESOS DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, BAJA
CALIFORNIA SUR) mediante el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, se aplicaran multas del 20% al 30% del impuesto omitido

siempre y cuando se pague antes del inicio del Procedimiento
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Administrativo de Ejecucion, es decir, las sanciones en caso de incumplir

con el pago de las contribuciones por parte del contribuyente.

Aunado a que de las resoluciones impugnadas en su capitulo 1V,
se desprende el beneficio de una multa reducida por el equivalente de
20% de impuesto omitido si el infractor las paga antes del inicio del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, de lo que se tiene que dicha
sancion es accesoria de esta, es decir de las contribuciones omitidas, sus
accesorios. Entonces, de manera clara se advierte que la autoridad
motivé las resoluciones impugnadas en razén de la falta de

cumplimiento en el pago del impuesto.

De ahi se tiene que las multas de caracter fiscal son las sanciones
econdémicas que el Estado y el Municipio impone a los sujetos pasivos
del tributo que han incumplido con las obligaciones fiscales, ya sean
formales o sustantivas; asi, en las multas previstas en el articulo 71,
fraccién Il, inciso a), de la Ley de Hacienda para el Municipio de La Paz,
Baja California Sur, se encuentran vinculadas en forma directa o con la
obligacion de pagar las contribuciones que el Estado y Municipio impone
de manera imperativa y unilateral (sustantiva) o con la obligacién que

tiene por objeto facilitar la gestion tributaria (formal).

En este sentido, la imposicibn de una multa por el

incumplimiento de una obligacién tributaria ya sea sustantiva o

formal, constituye un acto derivado de la facultad econdmica

coactiva del Estado vy el Municipio, es incuestionable que el derecho

fundamental establecido en el segundo péarrafo del articulo 14
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constitucional se respeta si el particular es escuchado en su

defensa con posterioridad al acto de autoridad, pues una vez

determinado el crédito fiscal —en el que se cuantifican las sanciones

previstas por incumplimiento a las obligaciones fiscales-, los
contribuyentes tienen la oportunidad de impugnar, como actualmente ha

acontecido.

En consecuencia, tratandose de las multas previstas en los
numerales reclamados, es suficiente con que el contribuyente,
posteriormente a su imposicion, ya sea en un juicio de nulidad o mediante
el recurso de revocacion, demuestre que cumplio en tiempo y forma con

sus obligaciones fiscales a que estaba obligado por la norma tributaria.

Ademas, debe tomarse en cuenta que la capacidad contributiva
esta vinculada con la persona que tiene que soportar la carga del tributo,
quien, conforme al articulo 14, del Cédigo Fiscal del Estado y Municipios
del Estado de Baja California Sur, debe determinar las contribuciones a
su cargo, salvo disposicion expresa en contrario. Es decir, el sistema
tributario mexicano se rige por el principio de autodeterminacion y dicho
principio, a su vez, parte de un principio de buena fe, el cual permite al
contribuyente declarar voluntariamente el monto de sus obligaciones
tributarias e identificar, por consiguiente, su capacidad para contribuir a

los gastos publicos.

Asi, el solo incumplimiento de una disposicion normativa tributaria
configura una infraccién a los ordenamientos constitucional y legal -en la
medida que ambos vinculan a los gobernados-, que amerita su sancion
por parte de la autoridad fiscal, con independencia de que a ésta se le
cause perjuicio directo o no, pues en realidad la afectacion la sufre la

sociedad, ya que lo que unos contribuyentes no paguen, lo haran otros
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mas sentido de corresponsabilidad o con menos posibilidades de
defraudar. Al respecto es aplicable la tesis aislada de la Segunda Sala
de este Tribunal Constitucional, de rubro: “INFRACCIONES

FISCALES”1!.

De ese modo, es la también Ley de Hacienda para el Municipio de
La Paz, Baja California Sur, que en aras de que se cumpla con la
obligacion de contribuir, faculta a la autoridad fiscal a sancionar las

infracciones tributarias cometidas por los contribuyentes.

En ese sentido si en la imposicion de las infracciones cometidas al
articulo 71, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Hacienda para el Municipio
de La Paz, Baja California Sur, la autoridad demandada como resultado
de la determinacion del impuesto predial, célculos de actualizacion,
recargos, y gastos de ejecucion por las contribuciones no cubiertas, se
derivaron créditos fiscales por concepto de impuesto predial, e imponer
sanciones, que impuso la autoridad las multas nacen con el
incumplimiento a lo dispuesto en tal precepto legal, es decir, fueron
impuestas por la falta de cumplimiento en el pago del impuesto predial,
siendo ese proceder de la autoridad que esta plenamente establecido en

la ley que se relaciona con la obligacién de pago de contribuciones.

1 Quinta Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, tomo LII, pagina 948, que establece: “El hecho de que
al no acatar una disposicion fiscal, no se cause perjuicio al fisco, no inhibe al causante de haber cometido una
infraccion a tal precepto, pues aquélla se comete tan solo por el desobedecimiento a la ley,
independientemente del perjuicio que se pueda causar dafio fisco”. Precedente: “Amparo administrativo en
revision 1029/37. ********** 23 de abril de 1937. Unanimidad de cinco votos. Relator: José M. Truchuelo”.
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En ese contexto, resulta inexacto el argumento vertido en el
concepto de impugnacion SEGUNDO vertido por la demandante, que le
cause agravio el hecho que todas y cada una de las resoluciones
impugnadas en que se determinaron multas fiscales en su contra, son
ilegales por haber incumplido lo dispuesto por la fraccion Il, del articulo
186, de la Ley de Hacienda para el Municipio de La Paz, Baja California
Sur, en razon que la autoridad demandada al momento de imponer las
sanciones en las diversas resoluciones impugnadas dentro del presente
juicio, motivé debidamente las mismas, y fue en razén de la falta de

cumplimiento en el pago del impuesto predial, previsto por el articulo

71, fraccion Il, inciso a), de la referida Ley Hacendaria. Al facultar a la
autoridad hacendaria para imponer sanciones por el incumplimiento a las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, no se viola el principio de
legalidad tributaria, como por demas reiteradamente lo hace valer la
demandante, ya que ese proceder, per se, no afecta derecho alguno de

los contribuyentes a estar previsto en la ley.

Por otra parte, se advierte que las determinaciones fiscales
impugnadas también se encuentran debidamente fundadas y motivadas,
pues la demandante aprecia de manera errénea los hechos en que la
autoridad demandada se basdé para emitir las mismas v,
consecuentemente, observé lo dispuesto en el articulo 98, fraccién I,
parrafo segundo, del Cédigo Fiscal del Estado y Municipios del Estado
de Baja California Sur. Es asi, pues contrario a lo manifestado por la
actora en su escrito inicial de demanda- el precepto legal antes invocado,
establece el lapso de 10 (diez) anos como limite temporal tanto para
determinar una obligacion tributarial? como para exigir el pago de un

crédito fiscalls.

12 Una vez que la obligacion se ha tornado exigible
13 Encontrandose el mismo ya en cantidad liquida, y habiéndose notificado legalmente al contribuyente
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Luego, en su demanda, la demandante expresa que nunca fue
realizada gestion alguna tendiente a exigirle el pago de las mencionadas
obligaciones tributarias, con anterioridad a la expedicion de las

determinaciones confutadas.

Sin embargo, la autoridad demandada dentro de autos del
presente expediente dentro del cual se actua exhibié documentales que
demuestran que fue notificada a la actora la existencia de las
determinaciones que se impugnan, mediante las cuales se le hace de su
pleno conocimiento los montos y conceptos ahora reclamados, de
manera previa a la emision y respectiva notificacion del cobro coactivo o

mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

Se itera que existen las determinaciones impugnadas en cantidad
liquida de las obligaciones tributarias actualizadas al particular mismas
que la actora tuvo conocimiento de las mismas en fecha treinta de mayo
de dos mil veintitrés, de las cuales no puede configurarse su
prescripcion, sino que se esta frente a una obligacion susceptible de
ser fijada en cantidad liquida por la autoridad demandada para su
posterior requerimiento o cobro y que, en caso de no ser
determinada y notificada la misma al sujeto obligado en el plazo de
10 (diez) afios contados a partir de que se realiza el hecho imponible,

se actualizara la caducidad de sus facultades para tal efecto, de

conformidad con lo previsto en el articulo 98, fraccion Il, parrafo segundo,
del Cadigo Fiscal del Estado y Municipios del Estado de Baja California

Sur.
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Luego, considerando que hasta el dia veintitrés de mayo de dos
mil veintitrés, fue que la autoridad demandada notificé al actor las
determinaciones, se concluye que para esa fecha no habia operado la
caducidad de sus facultades para liquidar la obligacion tributaria por
concepto de impuesto predial, la actualizacion, los recargos y las multas;
correspondientes a los créditos fiscales TM-DIM-SEF-DCF-1461/2023,
TM-DIM-SEF-DCF-1462/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1464/2023, TM-DIM-
SEF-DCF-1465/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1466/2023, TM-DIM-SEF-
DCF-1467/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1468/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1469/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1470/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1471/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1472/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1473/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1474/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1475/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1476/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1477/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1478/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1479/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1480/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1481/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1482/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1483/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1484/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1485/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1486/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1489/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1487/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1490/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1488/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1491/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1492/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1493/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1463/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1494/2023, por la omision de realizar el pago del impuesto predial por el
periodo que comprende del Sexto Bimestre del 2015 (dos mil quince)

al Tercer Bimestre del 2023 (dos mil veintitrés).

Una vez precisado lo anterior, se concluye que los actos
impugnados no se emitieron en contravencion al articulo 59, fraccién 1V,

de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
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Baja California Sur, pues contrario a lo manifestado por la demandante
en los actos impugnados y en el escrito de contestacion de demanda, no
se configurd la prescripcion en razon de que se esta ante las facultades
de la autoridad fiscal en materia de comprobacion, determinaciéon o
liquidacion y las sanciones, es decir, mientras no exista la determinacion
de un crédito no puede hablarse de prescripcidn, sino de caducidad de

las facultades del fisco, precisamente para hacer su determinacion.

En tales condiciones, se concluye, cuando hablamos de la figura
extintiva de la caducidad nos referimos a que existe una determinacién
liquida a cargo del particular, y el plazo que tiene la autoridad para fincarla
es como ya se dijo de 10 (diez) anos, mientras que, cuando se habla de
la figura de la prescripcion, ya se determiné un crédito fiscal al particular

y la autoridad tiene cinco afios para llevar a cabo su cobro.

Aunado a que, en la especie, se encuentran determinados los
créditos fiscales y notificados, por la autoridad fiscal contemplada en la
fraccion Il incisos c), d) y e), segundo parrafo incisos a), b) y c), del
articulo 11, del Cédigo Fiscal del Estado y Municipios del Estado de Baja
California Sur; con lo cual pudiera computarse el plazo de la prescripcion
para hacer efectivo el pago de los créditos fiscales, en caso de que lo
fuera. De ahi que una vez fincado y determinado el crédito fiscal, si no se
realiza gestion de cobro al contribuyente el referido crédito prescribe
también en el término de 5 (cinco) afios, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que finco, concretamente, del dia en que se notificd
al contribuyente dicha liquidacién, por lo que es a partir de ese momento

y no antes en que debe empezar a computarse el plazo de la prescripcion
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para hacer efectivo un crédito fiscal, mismo que debera pagarse o
garantizarse, junto con sus accesorios, dentro de los 30 (treinta) dias
siguientes a aquel en que se haya surtido efecto su notificacion, después
de ese lapso es un crédito fiscal legalmente exigible para computarse los

cinco dias para que surta efectos de la prescripcion, y no antes.

De lo anterior, también sé estima pertinente precisar lo que en
materia fiscal representa la figura juridica de la prescripcion de un crédito
fiscal, y para ello, se procede a delimitar sus alcances en la siguiente

forma:

. La prescripcién es una forma de extincién del crédito fiscal
en virtud del transcurso del tiempo, en otras palabras, es un medio

por el cual el contribuyente deudor se libera de la carga tributaria.

o Se advierte, que el crédito fiscal se extingue por
prescripcidon en el plazo de cinco anos, que dicho plazo se inicia a
partir de la fecha en que el crédito pudo ser legalmente exigido,
asimismo, sefala que el plazo para que se consuma la
prescripcion se interrumpe, ya sea con cada gestion de cobro que
la autoridad acreedora notifique o haga saber al deudor del crédito
fiscal, o por el reconocimiento expreso o tacito del deudor,
respecto de la existencia de los créditos fiscales, y que se
considera gestién de cobro, cualquier actuacion de la autoridad
que se realice dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion, estableciendo la condicionante de que se haga del

conocimiento del deudor del crédito fiscal.

o Asi mismo, sefiala que cuando se suspenda el

procedimiento administrativo de ejecucién en los términos del
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articulo 184, del Cdodigo Fiscal para el Estado y Municipios del
Estado de Baja California Sur, se suspendera el plazo de la

prescripcion.

De ahi que, en el caso de que se actualice cualquiera de los
supuestos anteriores, el plazo transcurrido queda invalidado por lo que el

término de prescripcion habra de computarse de nueva cuenta.

En esa tesitura, resulta oportuno sefnalar que por gestién de cobro
se debe entender todas aquellas diligencias que la autoridad
fiscalizadora haga y dé a conocer al deudor tendientes de hacer efectivo
el crédito fiscal, en otras palabras, aquellos actos en los que se ponga de
relieve la potestad de que goza el fisco para ejercitar su facultad
econOmica coactiva para proceder al cobro de un adeudo que tiene
derecho a percibir, aun en contra de la voluntad del propio deudor, con la
condicion de que dicha expresion unilateral de voluntad sea dada a
conocer al sujeto deudor, ya que al faltar este requisito no podemos
hablar de que la gestion de cobro haya sido debidamente actualizada, y
puede producir los efectos legales de interrumpir el plazo de la

prescripcion.

Resulta importante precisar todo lo anterior porque el reclamo de
fondo del impugnante lo constituye evidenciar la ilegalidad del adeudo a
su cargo por concepto de impuesto predial a partir de que en su
consideracion se le finco6 un monto que contempla ejercicios fiscales ya
prescritos, y, en consecuencia, por virtud de ello, es que aduce que

solicita la declaratoria de prescripcion.
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Una vez precisado lo anterior, podemos determinar que no se
actualiza la figura de la prescripcion como lo senala la actora, siendo
incuestionable que no transcurrid el plazo de cinco afos para que se
consume la prescripcion de los créditos fiscales por concepto de

impuesto predial.

Por tales consideraciones, tal y como se desprende en la
secuencia de las actuaciones de la autoridad demandada, se puede
apreciar que jamas se configuro la prescripcion de los créditos fiscales,
es decir, a la fecha no se encuentran prescritos, por la existencia del
reconocimiento expreso realizado por la actora de tener conocimiento de
la existencia de los créditos fiscales, de ahi tomando en cuenta que las
resoluciones determinantes de los créditos fiscales fueron notificadas, y
una vez transcurridos los 30 (treinta) dias que le fueron concedidos para
su impugnacion y si no se efectuaron los pagos o se garantizaron los
créditos fiscales, inicia el computo del plazo de la prescripcion, al igual

inicia la fecha en que se consideran exigibles.

De lo anterior, se infiere de manera clara que para que inicie el
término de cinco afios a que se refiere el articulo 186, del Cédigo Fiscal
para el Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur, a fin de
que pueda estimarse actualizada la prescripcion, es necesario que exista
previamente la determinacion de un crédito fiscal, notificado, tal y como
acontece en la especie; y que el contribuyente no realice el pago
correspondiente o garantice su momento dentro del plazo de 30 (treinta)
dias que le confiere el articulo 94, del mismo ordenamiento legal, pues
de otra manera no se entenderia que el mencionado ordenamiento legal

distinguiera entre caducidad y prescripcion y que el citado articulo 186
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hablara de “crédito fiscal” y de que el término para su “prescripcion” inicia

a partir de la fecha en que el “pago” pudo ser legalmente exigido.

En conclusién, por todo lo expuesto y fundado en el presente
considerando, a juicio de esta Segunda Sala resolutora lo procedente es
RECONOCER LA VALIDEZ DE LAS RESOLUCIONES IMPUGNADAS,
consistentes en las determinaciones de créditos fiscales TM-DIM-SEF-
DCF-1461/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1462/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1464/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1465/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1466/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1467/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1468/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1469/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1470/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1471/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1472/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1473/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1474/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1475/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1476/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1477/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1478/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1479/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1480/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1481/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1482/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1483/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1484/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1485/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1486/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1489/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1487/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1490/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1488/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1491/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1492/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1493/2023, TM-DIM-SEF-DCF-
1463/2023, TM-DIM-SEF-DCF-1494/2023, por concepto de impuestos
prediales, actualizaciones del impuesto, notificaciones, recargos y
multas, por los periodos que comprenden del Sexto Bimestre del 2015

(dos mil quince) al Tercer Bimestre del 2023 (dos mil veintitrés),
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emitidos por la autoridad demandada DIRECCION DE INGRESOS DEL
H. XVII AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

SUR.

Por ultimo, en vista de la trascendencia de lo aqui resuelto y de
conformidad a lo facultado en el parrafo final del articulo 76 de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Baja
California Sur, esta Segunda Sala estima pertinente ordenar notificar de
manera personal a la demandante y por oficio a la autoridad demandada,

con testimonio de la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos
57 y 60 fraccioén | de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Baja California Sur, se:

RESUELVE:

PRIMERO: Esta Segunda Sala es COMPETENTE para tramitar y
resolver en definitiva el presente juicio, de conformidad al considerando

PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDO: NO SE SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO por los
fundamentos y motivos expuestos en el considerando TERCERO de esta

resolucion.

TERCERO: RECONOCE LA VALIDEZ DE LAS RESOLUCIONES

IMPUGNADAS consistentes en las determinaciones de créditos fiscales
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de los impuestos prediales, actualizaciones del impuesto, notificaciones,
recargos y multas, por los periodos que comprenden del Sexto Bimestre
del 2015 (dos mil quince) al Tercer Bimestre del 2023 (dos mil
veintitrés), emitidos por la autoridad demandada DIRECCION DE
INGRESOS DEL H. XVII AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, precisadas en el RESULTANDO | de la
presente resolucion, por los fundamentos y motivos expuestos en el

considerando CUARTO de esta sentencia.

CUARTO: Notifiquese personalmente a la demandante y por oficio

a la demandada con testimonio de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolviéo y firma el Licenciado Ramiro Ulises Contreras
Contreras, Magistrado Instructor de la Segunda Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Baja California Sur, ante el
Licenciado Erick Omar Chavez Barraza, Secretario de Estudio y Cuenta

con quien actua y da fe. Doy fe.
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Esta Segunda Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Baja California Sur, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28,
29 fracciones Il y 1V, 106, 112 fraccion Ill, 113 Y 119 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California Sur; articulos 1y 3, fracciones VIl y IX, de la Ley de Proteccion
de datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado
de Baja California Sur; asi como, el Lineamiento Séptimo fraccién | y
Lineamiento Trigésimo Octavo fracciones | y Il, y Cuadragésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, para la Elaboracion de Versiones Publicas; indica que
fueron suprimidos de la version publica de la presente sentencia el
nombre de las partes y el de los terceros ajenos a juicio. Informacion
considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo sefialado en

dichos supuestos normativos. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo



