DEMANDANTE: *¥*%k sk dokdonk dokkdnk

Tribunal de Justicia Administrativa Kkkk

del Estado de Baja California Sur
DEMANDADO: DIRECTORA DE
TJABCS RECURSOS  HUMANOS  DEL
AYUNTAMIENTO DE COMONDU,
BAJA CALIFORNIA SUR Y OTRO.

EXPEDIENTE No. 091/2023-LPCA-I

En la ciudad de La Paz, Baja California Sur, a seis de junio del
dos mil veinticuatro, y VISTOS los autos para resolver en definitiva el
Juicio de Nulidad contenido en el expediente registrado bajo el numero
091/2023-LPCA-I, instaurado por ***#* x&* sk daekiads w&¥x, en contra del
H. AYUNTAMIENTO DE COMONDU: DIRECTORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE COMONDU, AMBOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR; la suscrita Magistrada de esta
Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California Sur, ante el Secretario de Estudio y Cuenta, quien da fe, y de
conformidad a lo que establecen los articulos 56 y 57 de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Baja
California Sur, procede a emitir sentencia definitiva en los siguientes

términos:
RESULTANDOS:

. Mediante escrito y anexos recibidos en la Oficialia de Partes
de este Tribunal de Justicia Administrativa en el Estado, en fecha cinco
de julio de dos mil veintitrés, **¥xx w* sk dinki wxx*, presentd demanda
en contra de la resolucion impugnada sefialada de la siguiente manera:

“IV. RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO. -

-RESOLUCION DE FECHA 01 DE JUNIO DEL ANO 2023,
EMITIDA MEDIANTE OFICIO NO. DRH-0571/2023, POR ******
xwxkx xxxnx EN SU CARACTER DE DIRECTORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. XVIl AYUNTAMIENTO DE COMONDU, EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

-RESOLUCION DE FECHA 08 DE JUNIO DEL ANO 2023,
EMITIDA MEDIANTE OFICIO NUMERO RH-0578/2023, POR
xkxkan swiek wkwenkx - EN SU CARACTER DE DIRECTORA DE
RECURSOS HUMANOS DEL H. XVII AYUNTAMIENTO DE
COMONDU, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.”

(Enfasis de origen)
Senalando como autoridades demandadas al H.

AYUNTAMIENTO DE COMONDU, EN EL ESTADO DE BAJA
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CALIFORNIA SUR; y a la DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE COMONDU, EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR (visible en fojas 002 a 008).

Il Con proveido de treinta y uno de julio de dos mil veintitrés,
se registrd el expediente bajo el numero 091/2023-LPCA-I, y una vez
analizado el escrito inicial de demanda; se desechd la demanda
unicamente por cuanto hace a al oficio numero DRH-0571/2023, de fecha
uno de junio de dos mil veintitrés; y se admitié la demanda en contra de
la resoluciéon contenida en el oficio numero RF-0578/2023, de fecha ocho
de junio de dos mil veintitrés; ordenandose notificar y correr traslado a
las autoridades demandadas; asimismo, se tuvieron por ofrecidas,
admitidas y desahogadas en virtud de su propia y especial naturaleza,
las pruebas documentales descritas en el hecho marcado con el inciso
A), asi como las que se ofrecieron en el primer, segundo, tercero, cuarto
y quinto parrafo del capitulo de pruebas; asi como la presuncional legal
y humana y la instrumental de actuaciones; por lo que hace a la prueba
que se ofrecié como “Documental via informe”, se advierte que consiste
en el expediente administrativo de donde deriva la resolucion
impugnada, por lo que, se tuvo por ofrecida y se requirié a las autoridades
demandadas, para que al momento de producir sus contestaciones
remitan copia certificada del expediente administrativo que contenga la
totalidad de las constancias que dieron lugar a la resoluciéon impugnada
(visible a fojas 020 a 024).

M. Con acuerdo de fecha doce de septiembre de dos mil
veintitrés, se tuvieron por recibidos dos oficios, suscritos respectivamente
por la PRESIDENTA MUNICIPAL y por la DIRECTORA DE RECURSOS
HUMANOS, ambos del H. AYUNTAMIENTO DE COMONDU, BAJA
CALIFORNIA SUR; mediante los cuales, se les tuvo por produciendo

contestacién a la demanda; asimismo, se tuvieron por ofrecidas,
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admitidas y desahogadas, por su propia y especial naturaleza, las
pruebas sefialadas en las fracciones I, ll, lll, IV y V del capitulo respectivo
de los oficios en comento; finalmente, se requiri6 a la Directora de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Comondu, Baja California
Sur, para que, exhibiera copia certificada de la documental precisada en
su oficio de contestacion de demanda (visible a fojas 061 a 062).

IV. Con proveido de veintiuno de septiembre de dos mil
veintitrés, se tuvo por recibido un oficio, suscrito por la DIRECTORA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE COMONDU, BAJA
CALIFORNIA SUR, mediante el cual, exhibié copia certificada de la hoja
de servicios de la demandante y se dio vista para que manifestara lo que
a su interés convenga respecto de lo aducido por las autoridades
demandadas en sus oficios de contestacion (visible en foja 073).

V. Con acuerdo de fecha seis de octubre de dos mil veintitrés,
se advirtio que mediante Acuerdo de Pleno numero 029/2023, aprobado
por Mayoria en la Cuarta Sesion Extraordinaria Administrativa por el
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California Sur, de declaré la ausencia y falta definitiva de la magistrada
de la Primera Sala de este Tribunal, por lo que, mediante oficio numero
TJABCS/SGA/00613/2023, se informo al Secretario de Estudio y Cuenta
adscrito a la Primera Sala de este Tribunal de Justicia Administrativa,
que a partir del dos de octubre de dos mil veintitrés, cubriria la ausencia
y falta definitiva de la Magistrada de dicha Sala, en el tramite y resolucion
de los juicios y procedimientos de substanciacion; ordenandose hacer
de conocimiento a las partes para que, en caso de estimarlo conducente,
realizaran las manifestaciones correspondientes (visible en foja 080).

VI. Mediante auto de once de octubre de dos mil veintitrés, se

tuvieron por recibidos dos escritos, signados por la demandante;
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respecto al primero de ellos, presenté ampliacion de la demanda y se
desechd, al advertirse que no encuadra en los supuestos contemplados
en la ley de la materia; por cuanto al segundo de los escritos, se le tuvo
por desahogando la vista que le fue concedida para los efectos legales
a que hubiera lugar (visible en fojas 102 a 103).

VIl. Con acuerdo de siete de noviembre de dos mil veintitrés,
se hizo constar el oficio MD/042/2023, mediante el cual, se hace de
conocimiento que, en Sesion Publica Ordinaria celebrada el veinticuatro
de octubre del afio dos mil veintitrés, el Pleno de la XVI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, declaré electa
como Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Baja California Sur, a la suscrita licenciada Maria Eugenia Monroy
Sanchez, emitiendo para tales efectos, el decreto numero 2976, para
ejercer el cargo contados a partir de esa misma fecha; ordenandose
notificar de manera personal a las partes, ello a fin de que lo estimaran
conducente, realizaran las manifestaciones que a su derecho
convengan, ello para los efectos legales a que hubiera lugar; asimismo,
se tuvo por recibido un escrito suscrito por la demandante, indicandole
no ha lugar a acordar lo solicitado (visible en foja 107).

VIIl. Con acuerdo de fecha doce de febrero de dos mil
veinticuatro, se tuvo por recibido un escrito suscrito por la parte
demandante, mediante el cual, solicité continuar con la secuela procesal
y abrir el periodo de alegatos, a lo que se le indicd que se estuviera a lo
acordado en proveido anterior (visible en foja 109).

IX.  Con acuerdo de trece de marzo de dos mil veinticuatro, al
no existir pruebas o cuestiones pendientes que desahogar, se otorgd a
las partes el plazo a las partes para que formularan alegatos por escrito,
en la inteligencia que vencido dicho plazo, con alegatos o sin ellos,

quedaria cerrada la instruccion (visible en foja 110).
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X. Con acuerdo de dos de abril de dos mil veinticuatro, se tuvo
por recibido un escrito, signado por la demandante, mediante el cual, se
le tuvo por formulando alegatos, para los efectos legales a que hubiera
lugar; asimismo, se ordend emitir la sentencia correspondiente, dentro

del plazo que marca la ley de la materia (visible en foja 113).
CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Baja California Sur, con fundamento
en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 64 y 157 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, en relacion a los articulos 1, 2,
4, 7,15y 35 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Baja California Sur, asi como los articulos 9 y 19 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Baja California Sur, y los numerales 1, 56 y 57 de la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Baja California Sur, es
competente para conocer y resolver en definitiva el presente juicio
contencioso administrativo.

SEGUNDO: Existencia de la resoluciéon impugnada. Para
acreditar la resolucion impugnada, la demandante exhibié en original el
oficio numero RH-0578/2023, consistente en la resolucion del recurso
de revision de fecha ocho de junio del dos mil veintitrés, emitido por
la DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS, DEL H. AYUNTAMIENTO
DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR (visible en foja 018), por lo
tanto, al consistir en documento publico expedido por autoridad en
ejercicio de sus funciones, se le otorga valor probatorio pleno, teniéndose

por acreditado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 en



relacién con el articulo 53 de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Baja California Sur, y de aplicacion
supletoria con los articulos 275, 278, 282 y 286 del Coddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California Sur.

TERCERO: Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Estas se analizan a peticién de parte o de oficio, por ser cuestiones de
orden publico y de estudio preferente.

Al respecto, se analiza lo manifestado por las autoridades
demandadas en sus oficios de contestacion, referente a que la
demandante promovi6 Juicio de Jurisdiccion Voluntaria, ante el Juzgado
Primero Mixto de Primera Instancia del Partido Judicial de Comondu,
Baja California Sur, bajo el expediente numero *****/**** en el que
mediante Oficio numero 00729/2023, se notificé a la Directora de
Recursos Humanos, del Ayuntamiento de Comondu, Baja California Sur,
respecto a la solicitud del documento relativo a la Hoja de Servicio,
documental que se exhibié ante el Juzgado mencionado, mediante el
Oficio numero 0594/2023, en fecha seis de julio del dos mil veintitrés, por
lo que, solicitd que se sobresea el juicio, de conformidad a lo que
establece el numeral 15, Fraccién Il y VII de la Ley Procedimiento
Contencioso Administrativo, para el Estado de Baja California Sur, por la
la configuraciéon de las causales de improcedencia establecidas en las
fracciones Il y VII, del articulo 14 de dicha legislacion.

De ahi que, si bien es cierto las autoridades demandadas hicieron
valer como causal de improcedencia que la aqui parte actora habia
promovido diligencias de jurisdiccién voluntaria ante el Juzgado Primero
Mixto de Primera Instancia del Partido Judicial de Comondu, mediante la
cual, realiz6 la solicitud de expedicién de la hoja de servicio, también
aducen que con el oficio numero 0594/2023 exhibieron ante dicho 6rgano

jurisdiccional el citado documento, mismo que exhibid ante este Tribunal,
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consistente en la hoja unica de servicios a nombre de la demandante,
expedida en fecha tres de julio de dos mil veintitrés (visible en fojas 069
a071).

No obstante, tal y como se advierte de autos, en proveido de fecha
treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, se admitié la demanda
unicamente en cuanto a la resolucion contenida en el oficio numero RF-
0578/2023 de fecha ocho de junio de dos mil veintitrés, consistente en la
resolucién del recurso de revision interpuesto por la demandante.

Es decir, la resolucion impugnada en el presente juicio consiste en
el recurso de revision contenida en el oficio numero RF-0578/2023, y no
en la sola solicitud de expedicion de la hoja unica de servicios, motivo por
el cual, se determina que no se actualiza las causales de improcedencia
sefaladas, al no advertirse esa identidad de los actos o resoluciones
impugnadas.

Por otro lado, al ser una cuestién de orden publico se llevé a cabo
el estudio de manera oficiosa de las causales de improcedencia y
sobreseimiento, en relacion con las constancias que obran en el presente
expediente, advirtiéndose que la resolucion impugnada no fue emitida
por la autoridad sefalada como demandada PRESIDENTA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR, ni
que hubiera llevado a cabo actuacion alguna en relacion a ella, por lo
tanto, esta Primera Sala determina SOBRESEER EL PRESENTE
JUICIO, unicamente por cuanto hace a dicha autoridad sefialada como
demandada, al actualizarse la causal prevista en el articulo 15 fraccion

Il, en relacién con el articulo 14 fraccién VII' de la Ley de Procedimiento

“ARTICULO 15.- Procede el sobreseimiento:

Il.-Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
el articulo anterior;

ARTICULO 14.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales y contra los actos
siguientes:

VIl.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el acto



Contencioso Administrativo para el Estado de Baja California Sur,
consistente en que el acto impugnado no existe respecto a la autoridad
sefialada como demandada.

Seguidamente, respecto a la diversa autoridad emisora de la
resolucién impugnada, no se advirtié la configuracién de alguno de los
supuestos contemplados en la ley de la materia, por lo que, no se
sobresee el presente juicio contencioso administrativo, y se procede
con el estudio de los planteamientos expuestos dentro de la causa que
nos ocupa.

CUARTO: Anadlisis de los conceptos de impugnaciéon. Esta
Primera Sala procede a resolver los planteamientos vertidos en los
conceptos de impugnacion contenidos en el escrito de demanda, en
relaciéon con lo manifestado por la demandada en su contestacion, asi
como la ampliacion realizada, respecto de la resolucion impugnada en el
presente juicio.

Asimismo, en atencidn al principio de economia procesal, se estima
pertinente no realizar la transcripcién de los conceptos de impugnacion
expuestos por la demandante, ni los de la demandada, por lo que
unicamente se asentaran en esencia sus posturas, teniéndose como si a
la letra se transcribieran, pues con ello, se considera que no se vulneran
los principios de congruencia y exhaustividad, tomando como sustento la
jurisprudencia por contradiccién 2a./J.58/2010 con numero de registro
164618, visible en pagina 830, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, del
Semanario de la Federacion y su Gaceta, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR

CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD

EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,

del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo
en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion

impugnado;”
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para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distinfos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.”

La demandante en su escrito inicial de demanda (visible a fojas
002 a 008) sefalo en esencia lo siguiente:

“VII.-CONCEPTOS DE IMPUGNACION.-

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, CONSIDERO SU
SENORIA, QUE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS ESTAN
HACIENDO UNA INEXACTA APLICACION DE LA LEY, AL
NEGARME MI DERECHO DE OBTENER LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS YA QUE FUNDAMENTAN SU NEGATIVAEN LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN RELACION CON EL ARTICULO 12 DE LA
LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA
CALIFORNIA SUR...

[Transcripcion de preceptos legales]

INTERPRETANDO LAS AUTORIDADES DEMANDADAS
ERRONEAMENTE LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 132 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, YA QUE DICHO
PRECEPTO LEGAL VERSA SOBRE LAS OBLIGACIONES DE
LOS PATRONES Y EN NINGUNA DE SUS FRACCIONES,
ESTIPULA UN TERMINO LEGAL PARA LA EXPEDICION DE
DOCUMENTO ALGUNO, POR LO QUE EL TERMINO DE
TRES DIAS A QUE ALUDE DICHA FRACCION NO ES UN
TERMINO FATAL PARA EL INTERESADO, NO QUIERE
DECIR QUE LE PRECLUYA DICHO DERECHO, SI NO, ES
UNA OBLIGACION PARA EL PATRON, EN ESE SENTIDO, EL
PATRON TIENE LA OBLIGACION DE EXPEDIR DICHA
CONSTANCIA DE SERVICIOS DENTRO DEL TERMINO DE
TRES DIAS A AQUEL EN QUE EL INTERESADO LO
SOLICITE.

POR LO CUAL LA NEGATIVA DE LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS DE EXPEDIRME ORIGINAL DE HOJA UNICA
DE SERVICIOS Y LA CERTIFICACION DONDE SE
IDENTIFIQUE QUE ESTUVE VIGENTE AL 31 DE MARZO DEL
ANO 2007, CARECEN DE FUNDAMENTACION ALGUNA.
INCUMPLIENDO LAS AUTORIDADES DEMANDADAS CON
SUS OBLIGACIONES, PUDIENDO INCURRIR INCLUSO EN
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR NEGARME UNA
SOLICITUD QUE COMO CIUDADANA'Y EN SU MOMENTO
TRABAJADORA DE ESTA DEPENDENCIA, POR LEY TENGO
DERECHO.

POR OTRA PARTE ES IMPORTANTE SENALAR QUE DE

CONFORMIDAD A LO SENALADO EN EL ARTICULO 7

PARRAFO TERCERO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE

SEGURIDAD 'Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO, LAS AUTORIDADES AHORA

DEMANDADAS TIENEN LA OBLIGACION DE EXPEDIR LOS

CERTIFICADOS E INFORMES QUE LA SUSCRITA SOLICITE.

[Transcripcion del precepto legal]”

(Enfasis de origen)

Por su parte, las autoridades demandadas en sus
contestaciones de demanda (visible a fojas 041 a 046 y 051 a 056),
manifestaron esencialmente que, la demandante omiti6 hacer del
conocimiento a esta Primera Sala, que promovié Juicio de Jurisdiccidon
Voluntaria, ante el Juzgado Primero Mixto de Primera Instancia del
Partido Judicial de Comondu, Baja California Sur, bajo el expediente
namero *****/**** en donde mediante Oficio numero 00729/2023, se
notificé respecto a la solicitud del documento relativo a la Hoja de
Servicio, documental que se exhibié ante dicho Juzgado mencionado
mediante Oficio numero 0594/2023, en fecha 6 de Julio del 2023, por lo
que, con fundamento en lo que se establece el numeral 15, Fraccion |l y
VIl de la Ley Procedimiento Contencioso Administrativo, para el Estado
de Baja California Sur, solicitaron sobreseer el presente juicio, en virtud,
que se advirtié la configuracion de las causales de improcedencia
establecidas en las fracciones Il y VII, del articulo 14; manifestaciones
qgue no les asiste la razon y ya fueron atendidas en el considerando que
antecede.

Una vez establecidos los puntos en contienda por las partes dentro
del juicio, de conformidad al articulo 57, de la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Baja California Sur, es

preciso establecer que, la litis materia de estudio en el presente juicio

consiste en, determinar si la resolucion impugnada contenida el

10
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oficio nimero RH-0578/2023, mediante la cual, se resolvid el recurso
de revision de fecha ocho de junio del dos mil veintitrés, emitido por la
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
COMONDU, fue conforme a los preceptos previstos en la ley.

En tal virtud, al llevar a cabo el analisis integro de lo vertido en el
escrito demanda, formulado en contra de la resolucién impugnada, esta
Primera Sala determina que es FUNDADO el concepto de impugnacion,
por los motivos y consideraciones que se expondran a continuacion:

Primeramente, es importante precisar lo determinado por la
autoridad demandada en la resoluciéon impugnada, que en esencia se

transcribe a continuacion:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE Y EN RELACION AL ESCRITO
DE FECHA 07 DE JUNIO DEL 2023, PRESENTADO ANTE
ESTAS OFICINAS DE DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS,
DEL XVII AYUNTAMIENTO DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA
SUR, CON SELLO DE RECIBIDO EL DIA 07 DE JUNIO DEL 2023,
A LAS 12:12 HORAS, EN DONDE USTED INTERPONE
RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA RESOLUCION
EMITIDA POR LA DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS, DEL
XVIlI AYUNTAMIENTO DE COMONDU, B. C. SUR, POR
INEXACTA APLICACION DE LA LEY, SE LE MANIFIESTA QUE
SE CONFIRMA CITADO ESCRITO POR LOS RAZONAMIENTOS
EXPUESTOS EN FECHA 01 DE JUNIO DEL 2023, CON OFICIO
NUMERO DRH-0571/2023, POR LO CUAL ME VEO
IMPOSIBILITADA DE HACER ENTREGA DE LA HOJA DE
SERVICIOS, TODA VEZ QUE SE ENCUENTRA FUERA DE
TERMINO LEGAL, POR LO CUAL DEBERA HACER DICHA
SOLICITUD A TRAVES DE LAS INSTANCIAS
CORRESPONDIENTES”.

De lo anteriormente transcrito, se advierte que la autoridad
demandada determiné confirmar los razonamientos expuestos en el
oficio numero DRH-0571/2023, reiterando la imposibilidad de entregar la
“hoja de servicios” solicitada por considerarla fuera del término legal,
aludiendo llevar a cabo la solicitud por diversas instancias (sin indicarlas).

En ese sentido, se estima procedente traer a la vista lo previsto en
el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en el que se establece el
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término sefalado para la determinacién tomada por la autoridad
demandada, y que dice lo siguiente:

“Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

VIIl.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la
empresa, dentro del término de tres dias, una constancia escrita
relativa a sus servicios;”

De igual manera, se considera pertinente traer a la vista lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur,
en el que se establece lo siguiente:

“ARTICULO 12.- En lo no previsto en esta Ley, se aplicarén
supletoriamente y en su orden la Ley Federal del Trabajo, los
principios generales del derecho, los principios generales de justicia
social que se deriven del articulo 123 apartado b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la jurisprudencia y tesis
de los tribunales federales, el Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Baja California Sur, las leyes del orden comun y la
equidad.

De conformidad con lo establecido en los articulos 1°, parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 7° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur, en la interpretacion y aplicacion
de la presente Ley, sera obligatoria la observancia del principio pro
persona.”

En ese sentido, se desprende que de conformidad con el articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, la expedicién de la constancia (hoja
unica) de servicios es una obligacién del patron, para lo cual, cuenta con
el término de tres dias para realizarlo, previéndose dos supuestos; en el

primero, sefala que dicha expedicion se realizara una vez solicitada por

el trabajador, y el segundo establece que, la expedicidon se hara cuando

el trabajador se separe de la empresa; o que para ambos contempla que

la parte patronal cuenta con el término de tres dias para expedir la

constancia relativa a los servicios del trabajador.

Destacandose que, contrario a lo determinado en la resolucion
impugnada, en dicho articulo no se establece que el trabajador tenga un
tiempo fijo para realizar la solicitud de expedicion de la constancia de

servicios, motivo por el cual, queda demostrada la incorrecta
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determinacién tomada por la autoridad demandada, al indicar que la
solicitud hecha por la parte demandante se realizo fuera del término legal,
toda vez que, no se establece una temporalidad para que pueda hacerse
la solicitud, por el contrario, el precepto citado es claro en indicar que una
vez que el trabajador lo solicite o se separe de la empresa, la parte

patronal debera expedir_dentro de los tres dias siguientes una

constancia escrita relativa a sus servicios prestados.

Demostrandose con lo anterior, la ilegalidad prevista en la fraccion
IV del articulo 59 de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Baja California Sur, consistente en que en la resolucion
impugnada fue dictada en contravencion de las disposiciones aplicadas,
dejandose de aplicar las debidas en cuanto al fondo del asunto.

Por lo tanto, ante la ilegalidad demostrada, esta Primera Sala
DECLARA LA NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA,
consistente en la resolucién del recurso de revision de fecha ocho de
junio del dos mil veintitrés, contenida en el oficio numero RH-
0578/2023, emitido por la DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE COMONDU, de conformidad en lo
dispuesto en el articulo 60 fraccion Il de la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Baja California Sur.

Ahora bien, no pasa por inadvertido que el presente asunto

resolvio la ilegalidad de un recurso administrativo, mismo que derivé de

la solicitud de expedicién de constancia de servicios presentada en fecha
treinta de mayo de dos mil veintitrés (visible en foja 010), ante la
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE

COMONDU, por tal motivo, de conformidad con el penultimo parrafo del
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articulo 572 de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Baja California Sur, se consideran elementos suficientes
para realizar pronunciamiento en relacién con la resolucion recurrida,
referente a la parte que no satisfizo el interés juridico de la demandante,
en consecuencia, esta Primera Sala ORDENA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA para que en el ejercicio de sus funciones y atribuciones,
atienda la solicitud planteada por la demandante en los términos legales
establecidos para ello y de conformidad a lo aqui resuelto, expida la
constancia de servicios correspondiente.

Haciendo del conocimiento a las partes que, la autoridad
demandada cuenta con cuatro meses para dar cabal cumplimiento con el
presente fallo, tiempo que transcurre a partir de haber quedado firme la
sentencia, debiendo exhibir las documentales respectivas con las que
acredite su acatamiento, de conformidad a lo previsto en el articulo 60
fraccion IV de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Baja California Sur.

Finalmente, en vista de la trascendencia de lo aqui resuelto y de
conformidad a lo facultado en el parrafo final del articulo 76 de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Baja
California Sur, se ordena notificar de conformidad a lo ordenado en los
autos que obran dentro del expediente, con testimonio de la presente

resolucion.

2 “ARTICULO 57.- Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran sobre la pretensién del
actor que se deduzca de su demanda, en relacién con una resolucién impugnada, teniendo la facultad de
invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala que conozca del juicio, debera
examinar primero aquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana. En el caso de que la sentencia
declare la nulidad de una resolucién por la omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por
vicios de procedimiento, la misma debera sefialar en que forma afectaron las defensas del particular y
trascendieron al sentido de la resolucion.

Las Salas que integran el Tribunal, podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que
se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los
hechos expuestos en la demanda y en la contestacion.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucién dictada en un recurso
administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara sobre la
legalidad de Ia resolucién recurrida, en la parte que no satisfizo el interés juridico del demandante. No
se podran anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera
expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucion de un derecho subjetivo violado o
a la devolucién de una cantidad, el Tribunal debera previamente constatar el derecho que tiene el particular,
ademas de la ilegalidad de la resolucién impugnada.”
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO: Esta Primera Sala es COMPETENTE para tramitar y
resolver en definitiva el presente juicio, de conformidad al considerando
PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDO: SE SOBRESEE por una autoridad y NO SE
SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO por otra autoridad, de conformidad
a lo vertido en el considerando TERCERO de esta resolucion.

TERCERO: SE DECLARA LA NULIDAD DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA, para el efecto precisado en la parte final del considerando
CUARTO de esta resolucion.

CUARTO: NOTIFIQUESE conforme a lo ordenado.

Asi lo resolvio y firma Maria Eugenia Monroy Sanchez,
Magistrada adscrita a la Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California Sur, ante Alejandro
Collins Rivera, Secretario de Estudio y Cuenta con quien actua y da fe.

Doy fe.

Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Baja California Sur, de conformidad con lo dispuesto por Articulos 28, 29
fracciones Il 'y IV, 106, 112 fraccion Ill, 113 y 119 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Baja
California Sur; articulos 1y 3, fracciones VIl y IX, de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Baja California Sur; asi como el Lineamiento Séptimo fraccion | y
Lineamiento Trigésimo Octavo fracciones | y I, y Cuadragésimo de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
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de la Informacién, para la Elaboracion de Versiones Publicas; indica que
fueron suprimidos de la version publica de la presente sentencia el
nombre de las partes y el de los terceros ajenos a juicio. Informacion
considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo sefialado en

dichos supuestos normativos.
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